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Abstrakt

Vad & det som far hemldsa kvinnor att sta ut, att ar ut och & in leva med fornedring? Styrkan
hos dessa kvinnor maste vara enorm. Kvinnors "bangstyrighet" &r ett uttryck for en kraft som
inte borde misshushdllas.

Under det senaste seklet har kvinnor, som dessutom & hemldsa, varit en eftersatt grupp som
levt i hard konkurrens med hemlésaman i liknande situation.

Organisationen, medvetandebegreppet och maktbegreppet tydliggér var och en for sig vilka
tydliga krafter som rader och som bildar hinder i vagen for de mest utsattai samhéllet.

De hemlésa kvinnornai Stockholm utgdr vid senaste kartlaggningen ca 670 till antalet och
motsvarar ungefar 25% av alla hemldsa inom Stockholms stad. Férutom hemlds &r drygt
halften missbrukare och halften &r psykiskt stérda. Politiker och tjansteman tror sig veta att det
for hemlosa kvinnors del behovs sarskilda atgarder och sarskild omsorg, franskilt frén den
omsorg som erbjuds man med motsvarande problematik. Trots detta sasmmanfér man
kvinnorna tillsammans med mannen. Sammanfér kvinnorna med de man som foraktar och
utnyttjar dom.

Politiker och tjansteman pa regeringsniva och inom Stockholms stad &r inte helt Gverens om de
heml6sa kvinnornas situation, behov och vad som behover goras. Det rader ocksa en tydlig
avsaknad av tillit mellan politiker/ hdgre tjansteman och tjansteman i ovrigt, som direkt arbetar
med de hemlésa kvinnorna, vilka atgérder som borde vidtas och pa vilket sétt.

Sokord: hemlésa kvinnor, missbruk, psykiska problem, dubbeldiagnos, misshandel,
organisationsteori, makt, medvetandegora, kontroll
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1 Inledning

Mitt intresse for kvinnors situation i livet har funnits sa lange jag minns. Jag berdrs starkt nar
jag ser éler inser att kvinnor och flickor far illa. Kanske det beror pa att jag §év & kvinnaoch
att jag en gang i tiden varit ett litet barn, en flicka.

Som familjehem har jag flera érs erfarenhet av hur livet kan "te sig"” for en hemlds kvinna. En
kvinna som inte enbart var bostads 6s, heml s och periodvis uteliggare utan ocksa var
missbrukare och psykiskt ostabil. Hon levde dessutom med en stor och djup sorg, hon hade
blivit frantagen rétten att vara mamma. Erfarenheten har vackt en hel del tankar hos mig om
samhéllets sétt att vardera och ta hand om utsatta kvinnor som pa flera sétt avviker fran givna
normer. Normer som dessa kvinnor & va medvetna om.

Att hatillgang till egen bostad kan tyckas évklart fér de flesta ménniskor. Ett boende &r ju
en forutsdttning for att kunna bemdéta samhdllet. Dér ska vi leva, mota andra ménniskor,
utvecklas och kdnna trygghet. FOr vissa handlar detta om att kdmpa sig till "tak dver huvud".
Att vara hemlds med en annars stabil tillvaro, sdgs véacka kénslor som vanmakt, otrygghet och
vrede. Att vara hemlds kvinna med en djup problematik i botten vacker oftast sasmma kénslor
av vanmakt, men med mangdubbel kraft. En kraft som tydligt paminner om livets harda skola
dar, uppvaxten, kanske praglats av separationer och for den vuxna kvinnan misshandel,
missbruk, barn som omhandertagits och vrékning som till sist bidragit till heml dshet.

Visst har tystnadens is brutits ndgot det senaste aren nér det galler kvinnors hemlshet. Men
den har legat tjock alldeles for 1ange om man ténker pa den problembel astade grupp hemldsa
kvinnor manga ganger tillhor.

Nér borgarrédsberedningen i sitt PM 1998 RV (Dnr 1500/98) till kommunstyrelsen inleder
med rubriken: "Forslag for att fa bort heml6sheten i Sockholm" undrar jag for vems skull
hemldsheten ska bort? "Fa bort" ger intrycket av att réja undan och osynliggora heml sheten.
| samma PM féresl&r socialborgarrédet Kristina Axen Ohlin bl aen "Tak 6ver huvudgaranti”
for de "ofrivilligt" hemlosa. | varstafall kan det betyda att kvinnorna én en gang ska kliva at
sidan for en mer "manlig" |6sning pa heml Gshetsproblemet. For snart fyrtio &r sedan, nar
professor Gunnar Inghe (se nedan sid. 8) genomforde en undersokning pa Spjutets 581 gaster
papekade han att det inte finns nagon, som frivilligt gér in i en hemldshet med den djupa
problematik det innebér. Fortfarande kvarstar heml dshetenproblematiken i samhallet, vilket
maste tyda pa minst en knut pa samhéllets eller organisationens formaga eller of rméaga.
Sanningen kanske &r den att vi maste rakna med lite svinn.



2 Bakgrund

Intresset for att lyfta fram heml 6shetsproblematiken har varierat éver tid. Vad man genom
forskning kunnat konstatera ar att antalet hemlésainte har paverkats speciellt vare sig det varit
hog- eller 1agkonjunktur, inte heller av skillnaden i borgerligt eller socialistiskt styre.
Kvinnornatillhor den grupp som manga ganger fatt "sta tillbaka' och som inte heller kréaver
Sitt.

Sedan dlutet av 1980-talet har det i Sverige gjorts flera studier om hemldsa kvinnors situation.
1987 gjorde Ingela Stadig en kartlaggning av hemlésa kvinnor pa Angshdjden.
1987 gjorde Gunnar Agren och Paul Franér en studie av hemlsa kvinnor pa Hvilan.

1991 klargjorde Mgj-Britt Hanstrom i sin avhandling, bostads- och boendeférhallandena for
kvinnor med missbruksproblem.

1997 gjorde Irja Christops en kartldggning av heml6sa kvinnor med utomnordisk bakgrund.

1998 gjorde Ulla Beijer en kartlaggning 6ver hemldsa kvinnor boende pa Hvilan, och deras
problematik.

Sedan borjan av 1990 har man ater kunnat se ett okat intresse, fran mediernas sida, for att
belysa heml6sa ménniskors utsatthet. 1999 & hemlGsheten igen en prioriterad fraga, dar
moderata socialborgarrédet Kristina Axen Olin* p&minner stadsdelarna om deras ansvar for att
de som vill skafa vard och behandling och att ekonomiska hinder inte finns. Brist pa
samverkan &r, enligt socialborgarrédet, boven i dramat.

2.1 Historiskt

Det kanns viktigt att titta bakat i tiden for att klargéra heml6sa kvinnors situation dver tid.
Tillbakablicken kanns ocksa nodvandig for att kunnatydliggora helheten. Jag vill tydliggora for
l&saren att hemlGsa kvinnor dven historiskt fatt sta tillbaka nar det géller insatser av vérd och
boende, till férman for ménnen.

Foljande historiska materia har jag hamtat ur Ulla Beljers forskningsrapport 2"HemI 0sa
kvinnor i Stockholm™ (1998). Jag véljer att i den historiska beskrivningen begransa mig till att
titta pa heml 6shetsproblematiken fran mitten av 1800-talet.

! Fotnot Kristina Axén Olin (m) soualborgarrad konferens om hemldshet 1999 - 02 - 04 p& Lustigkulla
Berglund T.,Elkestrém Y, m.fl. (1993): "Krukis" - ssc4. Rapport nr 27, Stockholms socialférvaltning.
Berglund (1981): Frén Skrubbatill Skarpnack. Rapport nr 13, Stockholms socialférvaltning.

Franér P. Och Agren G. (1998): Harbérgessituationen i Stockholm. Gammalt problem i ny tappning-
Forsknings- och utvecklingsbyran. FoU- rapport nr 90, Stockholms Socialforvaltning.
Sociafdrvaltningen (1993) Program for verksamheten vid planeringshemmet Hvilan (14 platser),
tjansteutl &tande utsant drende nr 303/ 1983, Sthim.

Stadig 1. (1987): Vart har kvinnorna frén Angshojden tagit vagen? FoU- rapport nr 58, 1987, Forsknings-
och utvecklingsenheten, Stockholms sociaforvaltning.



Fran mitten av 1800-talet borjade man se hemldshet som ett socialt problem och den
uppmarksammades nu aven kommunalt. Tidigare ansdgs hemlGshet mer vara ett tecken pa
rotlGshet, ett sorts utanforskap dar det oftast fanns missbruk med i bilden. Fattigvardsnamnden
i Stockholm anordnade tillfalliga l6sningar for denna kategori av manniskor. Det uppréttades
harbargen och ungkarlshotell. Det var framst bostadsfragan som |3g i fokus for att |6sa de
sociala problemen i samhéllet. | syfte att titta ndrmare pa de heml dsas situation kladde nagra
kommuna man ut sig och provbodde pa Stockholms harbargen. Déatidens héarbéargen kunde vara
enormt stora. Vardhemmet Hogalid fran ar 1905 hade 1500 platser. Dar bodde mest man med
en omfattande problematik.

Idag ser det lite annorlunda ut, 1983 startade planeringshemmet Hvilan, idag kvinnohérbérget
Hvilan. Aven stadsmissionen har ett harbérge for kvinnor, 1994 startade kvinnosektionen for
heml 6sa kvinnor, men fortfarande & det anda sa att kvinnorna oftast far aka snalskjuts med
mannen. Kvinnorna, som soker sig till kvinnosektionen, blir férvanade 6ver att ndgon vill satsa
pa dom. Heml6sa kvinnor & en férsummad grupp.

2.1.1 Den historiska eftersattheten av hemldsa kvinnor

| borjan av 1900-talet fanns det vissa frivilligorganisationer som kunde bista heml6sa kvinnor.
Stockholms kommun drev ett harbérge for kvinnor som senare lades ned till forman for
sangplatser & mannen. Hemlésa kvinnor har alltsd daven historiskt sett varit en eftersatt grupp.
De har over tid gavatvingats "l6sa’ sina"bostadsproblem™ vilket ofta inneburit att de bott hos
nagon man, pa hans villkor. Anledningen till att kvinnorna hade denna undanskymda plats i
heml Gshetsdebatten forklarades med att kvinnorna vid den hér tiden inte fanns representerade i
stadsfullmaktige. De kunde helt enkelt inte paverka politikerna direkt. Men heml Gshetsfragan
och vilkainsatser som samhéllet borde bistad med har varit aktuell sedan 1900-talets borjan och
tyvarr var det kvinnorna som fick stiga at sidan aven fast de pa 1920-talet fatt tilltrade till
stadsfullméktige.

Frél sningsarmens kvinnoharbérge med 50 platser lades ned. Agare till lokalerna var
Stockholms kommun. De erséttnings okaler som kommunen erbjdd frélsningsarmen var for
dyra vilket innebar att kvinnorna dn en gang blev utan. Inte heller nagot kommunalt hérbérge
for kvinnor uppréttades. Daremot planerades ett nytt ungkarlshotell fér man. P& 30-talet var
det flerakvinnliga ledamoéter i fullmaktige som ansag att det borde finnas sérskilt boende for
unga flickor och kvinnor. Men de kommittéer som arbetade med fragorna ansag inte att de
fanns fog for det.

2.1.2  Spjutet - ett harbarge for kvinnor

1948 startade Spjutet, ett harbarge for kvinnor. Pa Spjutet fanns 200 platser jamfort med de
3000 nattlogiplatser som fanns till forfogande for ménnen. Foreningen " Soderhem” som bl a
drev ungkarlshotellet "Pelikanen" ansokte i borjan av 50-talet hos fastighetsnamnden om att fa

Stockholms kommunalkalender (1952): Stockholms stad.

Strom - Billing (1991): Ungkarlshotell. Foreningen Soderhem, enskild filantropi och allmén socialvard
1900-1986. Stockholmsmonografier, Stockholms stad.

Angshéjden (1975): Stockholms socialférvaltning, Metodbyran 11.



bygga ett hotell for kvinnor eller mén. Det ansdgs fran de kvinnliga ledarméternas sida att
Spjutets baracker var oillfredstallande och att kvinnorna borde fa ett nytt hotellhem for boende
och omvardnad. Men hotell Spjutet, som drevs av Stockholms Bespisningsférening, levde
vidare och dvertogs av Stockholms socialférvaltning 1965. Efter Professor Inghes
undersokning (se nedan) blev Spjutet till viss del upprustat med bl a enbdddsrum. Detta innebar
att 200 platser nu blev 92 till antal. Verksamheten férandrades till ett upptagning- och
inackorderingshem och bytte ocksa namn till Kristinehovsgatan. Kvinnorna som bodde pa
inackorderingen blev oftast kvar dar, som bofasta. 1969 flyttade kvinnorna ut fran
Kristinebergsgatan. Verksamheten startade istéllet pa en ny institution for kvinnor, med 170
enkelrum, Angshojden. Har fanns &ven ett tjugotal rum anpassade till rérel sehindrade.

2.1.3  HemlOsheten - ett férsummat vardproblem

1960 genomforde professor Gunnar Inghe, (enl. Beijer 1998) pa ett vetenskapligt sétt, en
undersokning av alla 581 kvinnor som bodde pa Spjutet under aret. Det anstélldes
gukskoterskor och l18kare. Kvinnorna undersoktes socialmedicinskt och psykiskt. Dérefter
gjordes en vardplan pavar och en. Récksta 5jukhus ronmérktes for de hemlsa. Det var ndgot
revolutionerande att pa ett vetenskapligt st ta sig an hemldshetens problematik. Professor
Inghe drog den slutsatsen att manga av de boende pa harhargen var svart sjuka och att
hemlGshet inte pa nagot sétt var ett frivilligt tillstand. Han menade att detta var ett forsummat
vardproblem. Gunnar Inghe konstaterade att det fanns flera olika vardbehovsgrupper
representerade pa Spjutet, men ocksa kvinnor med enbart bostadsproblem. Dér bodde
helnykterister, alkoholister, prostituerade, psykiskt uka, tillfalligt boende och langtidsboende i
en "salig" blandning.

Undersokningen utmynnade i férslag om att:
"for socialt anpassade bostads6sa kvinnor inrétta ett genomgangshem (hotellhem) med
tillgang till socialkurativ verksamhet,
inratta ett upptagnings- och inackorderingshem avsett for hemlsa kvinnor éver 21 ar
med social problematik,
vidta atgarder rorande socialt utslagna kvinnor; allman upprustning betraffande
nykterhemsvarden och den Gppna psykiatriska varden i Stockholm san,
att ett vardhem for |attare psykiskt sjuka borde uppréttas ( a.a. s. 20)

2.1.4  Motivations- och upptagningshem - blev Angshdéjden

Gunnar Inghe poangterade

"...vikten av att inrétta ett motivations- och upptagningshem, som bas for verksamheten for
de bostadsl 6sa kvinnorna, med kort utrednings- och boendetid och méjlighet till snabb
overflyttning till flera olika institutioner, skilda fran varandra beroende pa att kvinnorna
hade sA vitt skilda behov. Istéllet tillkom endast en institution, som fick namnet Angshéjden”
(aa. s 22).

Varje kvinna som kom till Angshjden skulle understkas och fainsatser efter behov och
vistelsen skulle vara kortvarig. Kvinnorna skulle hafyllt tjugo ar for att vara aktuella och vara
bostads 6sa pa grund av oférméagatill social anpassning eller ha nagon slags



personlighetsstorning. Mal sittningen med vistelsen var att kvinnorna skulle fa mojlighet till den
hjalp och det stod de sa val behdvde for att redo ut sin svara situation.

Angshojden blev klassat som "en av socialvardens institutioner" med stora problem, redan i
tidigt stadium. Ryktet sade att dér bodde prostituerade, knarkare och andra s.k. socialfall. Det
blev svart att fylla upp platserna med enbart kvinnor vilket medforde att de forsta manliga
gasterna flyttade in redan 1971. De kvinnor som flyttade in pa Angshojden blev ofta kvar dér.

De boendealternativ som Gunnar Inghe efterlyste for kvinnorna fanns inte. Daremot ordnades
andra boendeformer fér ménnen. Problemen p& Angshdjden blev s& smaningom for stora med
flera grava missbrukare som gaster. Massmedia uppméarksammade problemet, vilket gjorde att
kommunen, utan att ha hittat andra lokaler till sina gaster, stangde Angshdjden 1979. Négra av
de ddre kvinnorna, som bara hade |&ttare psykiska problem fick flyttatill det nydppnade
inackorderingshemmet Vastbo, med 11 platser.

2.1.5  Kvinnobyran lades ner

1968 startade " Speciabyran" for mén, idag " Socialvardsbyran for bostadd 6sa’. Anledningen
till att mannen fick sin "specialbyrd’ var att man ansag att det skulle bli |&ttare att haen
overblick 6ver verksamheterna. For kvinnornas del fanns det da en "Kvinnobyrd' som 1&g
under nykterhetsndmnden. Den lades ner 1972.

2.1.6  Nya vardformer - for man

Pa 1970- talet startades ett miljonprogram for man. Det var Stockholms kommun som
finansierade forskning som skulle leda fram till nya vardformer. Det inréttades en
forskningsavdelning pa bl a behandlingshemmet Krukmakargatan i syfte att understka
verksamheten. Man satsade stort pa dess personal. En kartlaggning av 27 enheter visade att
antalet hemldsa mén var 7500 medan antalet kvinnor var 600.

2.1.7  Kvinnorna - nagot borde goras

Allavar dverens om att nagot maste goras for den utsatta gruppen, heml6sa och missbrukande
kvinnorna. | ett samarbetsprojekt, i borjan av 80- talet, mellan détidens sociavardsbyra 4 och
K rukisverksamheten radde det oenighet om formen for insatserna och hjalpen. En del i
projektet tyckte att kvinnorna skulle bo i kollektiv medan andra tyckte behandlingshem var
béttre alternativ. For kollektivet saknades personal vilket innebar att idén om ett
kvinnokollektiv skots pa framtiden.

2.1.8  Bostadsbristen - en krisfraga

Under det tunga missbrukets intag pa 60-talet, var det stor brist pa bostader. Bostadsbristen
blev en krisfraga. Det s.k. miljonprogrammet drog igang och under ndgraintensiva ar, 1965 -
1975, byggdes bostadsbristen bort. Pa den tiden s3g reglerna for bostadsbidrag och
socialbidrag annorlunda ut, vilket innebar att &ven fattiga och heml6sa kunde fa nya bostader.
Nér bostadsbristen minskade, pa 70-talet, och darmed fler hemltsa fick ett boende, var det
meningen att socialtjansten skulle gain och arbeta stodjande med de som var i behov av det.
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2.1.9  Kvinnornas hemldshet - en krisfraga

Mellan &ren 1979 -1983 fanns for heml dsa kvinnor, enbart inackorderingshemmet Vastbo. Dar
fanns elva platser avsedda for psykiskt sjuka kvinnor. Besparingsatgarder, var
socialforvaltningens forklaring till att inte ersittningsenheter ordnades nar Angshojden
stangdes. Under de fyra ar da kvinnorna stod utan egna harbargen och inackorderingshem for
de mycket illa. De blev inhysta pa manliga hérbargen, dér de fick de sdmsta platserna. Pa
Skrubbat. ex. tilldelades kvinnorna sex av de 80 platser som fanns pa harbarget. Nér sedan
Skrubba lades ner 1980 erhdll kvinnorna nio platser pa ungkarlshotellet Monumentet i
Stockholm. Kvinnornas rum |&g i trappuppgangen vilket betydde att mannen passerade
kvinnornas rum for att kommatill sina. Kvinnorna som bodde dér utnyttjades pa olika sétt. De
gick med pa att prostituera sig for att "det skulle bli lugnt". Mannen, som ordnade kunder till
kvinnorna, kallades "trapphallickar". Nar det sattes upp en sparrlistor pA Monumentet var det
kvinnorna som blev rodspéarrade, oftare an méannen. Att bli rodspérrad innebar att personen
blev avstangd pa Monumentet for alltid.

| samband med en omorganisation, precisi borjan av 1980-talet, féreslogs att det skulle startas
upp en sektion fOr bostadsl 6sa kvinnor. Social sekreterarna som arbetade med bostadsl 6sa mén
sg att det fanns manga kvinnor bland dessa mén. Forslaget ifragasattes dd man menade att
man var tveksam till om det 6ver huvudtaget behdvdes en sarskild sektion, socialvardsbyraerna
hade bara ett fatal bostadslsa kvinnor aktuella. Storsta skélet till att man inte fattade beslut
om en kvinnosektion angavs vara av ekonomisk art.

2.1.10 Hyvilan - ett planeringshem for kvinnor

1983 startade Hvilan, ett planeringshem for hemldsa kvinnor. Hvilan bestod av tva enheter. P4
harbarget eller upptagningsenheten fick kvinnorna stanna hdgst tva dygn. Pa harbarget skulle
kvinnorna framfor alt fa fysisk omvardnad vilket innebar mat och majlighet att skétasin
hygien, men &ven enklare omplastring. Personalen, som arbetade pa Hvilan, skulle varaflexibla
i Sitt sétt att hantera kvinnorna och stélla upp pa deras akuta behov av hjalp.

En trappa upp |3g den andra delen, planeringsenheten. Dit fick kvinnorna flytta om de var
nyktra och tillréckligt motiverade att utreda sitt hja pbehov tillsammans med personalen.
Utredningen var av bred karaktér, den rorde allt fran kvinnornas hdsa och ekonomi till
information om olika hjélpalternativ rorande boendet, behandling och information om olika
kvinnoorganisationer som stod till kvinnornas forfogande. Ma séttningen med Hvilans
verksamhet var att kvinnorna, efter ett kvalificerat motivationsarbete, skulle kunna slussas
vidaretill ett boende eller en vardform som passar just den enskilda kvinnan. Kvinnorna skulle
ocksa erbjudas méjlighet till fortsatta uppfoljande insatser. | sociaforvaltningens

tjansteutl dtande lovades att det under 1983 skulle skapas sérskilda behandlingsprogram for
kvinnor. Det planerades ocksa ett behandlingshem enbart for kvinnor. Socialférvaltningen
foredog att kvinnorna skulle inhysas i ett annex pa det redan befintliga behandlingshemmet
Lida. Sablev inte fallet, kvinnorna hamnade istallet pa Vastbo.

Vid en omorganisation av "planeringshemmet Hvilan" 1992 avskaffades uppdelningen i tva
enheter och Hvilan blev i stéllet enbart ett harbérge. 1998 éndrades namnet il
"kvinnoharbarget Hvilan".
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2.2 Boendet - en speciell betydelse for kvinnorna

Manga hemlGshetsforskare & Gverens om att boendet har en speciell betydelse for kvinnor.
"Kvinnorna |6per stor risk att hamna langst ner i den hierarki som &ven finns bland heml6sa
manniskor" menar M. Jarvinen (1992) i sin forskning. | béde Socialtjanstlagen och
Regeringsformen stér att samhéllet ska pa demokratin och solidaritetens grund trygga rétten till
ett drégligt liv och jamlikhet i levnadsvillkor. Marianne Wiktorin tar i "Bostad &t alla? Om
svaga grupper pa bostadsmarknaden” upp det bostadspolitiska malet 1967, "- hela
befolkningen skall beredas sunda, rymliga, val planerade och andamalsenligt utrustade
bostéder av god kvalitet till rimliga kostnader” (1980, s.79).

Enligt Beijers forskningsrapport "Hemlésa kvinnor i Stockholm™ (1998) uttalar manga hemlésa
kvinnor en besvikelse 6ver det bristfalliga stod de far frén samhéllet men ocksa den skam och
skuld de kanner 6ver att misslyckas gang pa gang. De hemlésa kvinnor i Stockholm har 6ver
tid varit en missgynnad grupp i jamforel se med mannen, menar Ulla Beijer. Hon skriver vidare
att vetskapen om de heml6sa kvinnornas alldeles speciella utsatthet, dér vald och andra
krénkningar forekommer, inte lett till ndgon forandring. Kvinnorna har istdllet blivit fler och
insatserna &r otillrackliga. Bristen pa adekvata stédatgéarder och hjdp samt rimliga
boendemdjligheter, bidrar till att heml6sa kvinnors situation har forvérrats (a.a. 1998).

2.3 Historisk statistik 6ver hemlosheten | Stockholm

1960, nér Sociallakare Gunnar Inghe gjorde sin omtalade undersokning av hemldsa
individers svara situation, beréknade han antalet hemlésatill 6000.

1975, fann sociallékare Johan Norman 5000 hemldsa.

1987 fann Paul Franér 2 300 hemltsa.

1993 var antalet hemldsa 3159 ( Agren m.fl. 1994)

1996 var antalet 3015 ( Agren m.fl. 1997)

2.3.1 Hemlds kvinna - en slitsam tillvaro

For att fortydliga hemldsa kvinnors ditsammatillvaro, vill jag paminna om den studie
sociallakare Gunnar Agren gjorde under en femérsperiod (1978- 83). Han studerade (enligt
Beijer 1998) dodligheten hos 227 kvinnor som under 1978 bodde pa Angshojden.

Han konstaterade, vid en jamférelse med andra kvinnor i Stockholm att:
” Angshgjdskvinnorna’ i 8ldrarna 20 - 29 & hade narmare 31 ganger s hog dodlighet som
ovrigakvinnor i Stockholm
i ddersgruppen 30 - 39 & var dodligheten 16 ganger hogre bland ” Angshojdskvinnorna’
i ddersgruppen 40 - 49 & hade kvinnorna 12 ganger sa hog dodlighet.
for &dersgruppen 50 - 49 & hade Angshdjdskvinnorna nastan 8 génger si hog dodlighet
som dvriga kvinnor i Stockholm.

Bland de 227 kvinnornai studien, som bodde pa Angshdjden, kunde man hos 20 av de 29 som
dog se ett klart samband mellan dodsorsak och missbruk. Dddligheten var hdgre bland
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kvinnorna frén Angshojden jamfort med 6vriga kvinnor i Stockholm ( a.a 1998).

2.4 Definition av hemlds
2.4.1 Heml6s, bostadslos

Heml 6s och bostads 6s anvands ofta synonymt, men kan uppfattas pa helt olika sétt. Att vara
bostads 6s kopplas inte pa samma sétt till s djupgaende problematik som heml dshet.
Bostads s kopplas mer till avsaknad av bostad.

En person & heml6s" som saknar egen eller forhyrd bostad och sominte bor i nagot
stadigvarande inneboendeférhallande samt &r hanvisad till tillfalliga boendealternativ eller
ar uteliggare" (Socialstyrelsen, 1994)

Maj- Britt Hanstrom (1991) skriver i sin bok "Paglant" om hur olika forskare definierar
begreppet hem. Hon refererar till forskare dar vissa skiljer pa hem och bostad, medan andra
menar att ett hem & bostaden, inklusive ménniskor och det som finns runt om bostaden.
Forfattaren skriver att hem och bostad kan ha sa olika betydelser ".. .-bostaden &r fasaden
utdt. Hemmet ar forankringen i tillvaron. Att ha en bostad ar inte bara en fraga om tak dver
huvudet och skydd mot vind och kyla. Det innefattar ocksa psykologiska och symboliska
inneboOrder att forfoga Over en plats dar integritet och samvaro, trygghet och skaparglédje
kan utvecklas pa individens villkor". Hon menar vidare att "det inte ar alla férunnat att kunna
kanna denna trygghet och samvaro som ar sa viktigt i sitt boende. Istéllet kan bostaden ge en
kansla av ensamhet, isolering, otrygghet och ett destruktivt beroendeférhallande. Man blir
heml6si sitt boende ( a.a. s 154). Forfattaren skriver, angaende missbrukande kvinnor, att det
ar ingen tvekan om att kvinnorna ses som dubbla normbrytare. De bryter dels mot normen god
hustru, men aen mot normen om hur en god kvinna ska vara. Kénsrollerna & djupt rotade
och de som bryter mot dessa samhadllets normer stdmplas som avvikare vilket innebér ett yttre
fortryck som i forlangningen kan ledatill ett inre fortryck (a.a 1991).

2.5 Hemmets betydelse for kvinnan

Hanstrom (1991) har i sin kvalitativa studie av bostads- och boendeforhallanden fér kvinnor
med missbruksproblem stéllt fragan: -"Hur &r det att vara kvinna och heml6s'? Forfattaren
menar utifran studien att hemmet har en annan betydelse fér kvinnorna én for ménnen.
Kvinnorna ser hemmet som en naturlig plats dar hon hamtar ny energi medan mannen anvander
hemmet mer som en tillflyktsort (a.a. 1991 enligt Beijer 1998 s. 35).

Att bade man och kvinnor har behov av att bo bra & forskare Gverens om. Men nér
kvinnoforskaren Siri NOrve undersokte hemmets betydel se fér kvinnor sag hon enligt
Hanstrom, att det & i hemmet kvinnan visar vem hon &r, d&r kommer hennes personlighet
fram, genom bl a hemmets farg och form. Mannen déremot har flera vager ut, flera kanaler
utanfor hemmet déar han kan visa att han duger. (a.a. 1991).
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Kvinnosektionens personal pa Socialvardsbyran for bostads6sa talar ocksd om hemmets
betydel se och kvinnors behov av att pyssa och bo in sig (Beijer 1998). Samma erfarenhet har
socia sekreterare som arbetar med hemldsa kvinnor i sina stadsdelar.
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2.6 FoU-enhetens Hemloshetskartlaggning dver det totala
antalet hemldsa i Stockholm idag

Statistik 6ver hemldsheten i Stockholm &ren 1993, 1996 och 1997.

Hemlosai Stockholm 1993 1996 1997
Totalt antal 3159 3015 2876

Antal (andel) kvinnor 547 (17,3 %) | 677 (22,5 %) | 669 (23,3 %)
Medel alder, totalt 40,8 43,8 45,9
Medelader, kvinnor 33,24 40,7 47,0

Totalt antal missbrukare 1479 (221) 2353 (480) |2186 (393)
(antal kvinnor)
Totalt antal psykiskt storda | 505 1050 1205

Antalet psykiskt storda 101 (16,6 %) | 301 (34,8 %) | 364 (41,9 %)
kvinnor (andel av totalt)
(Opublicerad, "1997-ars kartlaggning”, Erik Finne 1999)

2.7 Lagen och dess paverkan pa forutsattningarnai livet

Kommunens fundamentala ansvar for invanarnareglerasi sociatjanstlagen (SoL 1980:620).
Nér 1980 ars socidtjanstlag tradde i kraft, 1 januari 1982, innebar det att honndrsordet blev
helhetssyn, medan det gamla séttet att arbeta med en inriktning mer pa specialisering,
frangicks. Den karaktér av ramlag som socidtjanstiagen fick, innebar manga ganger en
osakerhet och oklarhet for bade handlaggare och klient. HemlGsa kvinnor kom att bertras av
1998 ars forandring i socidtjanstiagen 6 g § som dlér fast att beslut om bistand i form av olika
behandlingsinsatser inte gar att dverklagai ett sk. forvaltningsbesvar.

2.7.1  Forandringar i socialtjanstlagen som bl a berér hemldsa kvinnor

Har foljer nagraforandringar i socialtjanstlagen och sociatjanstforordningen 1998 gallande
forsorjningsstéd och ekonomiskt stdd (Socia styrelsen 1997). Forandringar som hemlésa
kvinnor kommer att berdras av. Aven kommentar frén regeringens propositionen 1996/97:124
(sidnummer angivna) och social utskottets beténkande finns att 1&sa (1996/97:SoU 18).

18
Sociatjanstlagens portalparagraf dar fast att:

Samhaéllets socialtjanst skall pa demokratin och solidaritetens grund framja manniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i
samhallslivet.

Socialtjansten skall under hénsynstagande till méanniskans ansvar fér sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskans sjalvbestammande och integritet.
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Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansyn till barnens béast kraver.

Socidtjanstens portaparagraf slér fast att socialtjanstens verksamhet ska bygga pa respekt for
manniskornas §avbestdmmanderatt och integritet. En konsekvens av detta synséit ar att det
ekonomiska stodet till forsdrjning bor utformas sa att bidragstagaren §av ges utrymme att
planera och fatta beslut om den egna ekonomin inom ramen for det erhdllna bistandet. Stodet
bor utformas sa att det gynnar rationell metodutveckling och administrativt Gverarbete
motverkas (Regeringspropositionen 1996 s. 82).

Begreppet skalig levnadsstandard ges sin grundlaggande betydel se genom portal paragrafen.
Begreppet skdlig levnadsniva kvarstar i lagen och den hittillsvarande tolkningen av
ambitionsnivaer och kvalitet pa stodinsatser avses inte att ifragaséttas. Socialtjanstens arbete
och utformning av insatser skall altid utga fran den enskildes behov och livssituation

(aa s 93).

Portal paragrafen har kompletterats med en ny bestdmmel se som syftar till att stérka barnens
stéllning inom sociatjansten. Den nya bestéammelsen svarar mot artikel 31 FN:s
barnkonvention och innebér att nér atgarder berdr barn skall sarskilda bestammelser beaktas
vad hansynen till barnens basta kravs (s. 98). Barn kan inte sesisolerade fran sina foraldrar och
forddrar kan inte sesisolerade fran sina barn. Ett forstarkt barnperspektiv inom socialtjansten
betyder bl a att &ven barnens situation bor uppmarksammeas nér vuxna vander sig till
socidtjansten med en anstkan om ekonomiskt eller annat bistand till familjen.

38

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistasi kommunen far det stod och den
hjalp de behdver. Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar somvilar pa andra
huvudman.

68

Den sominte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har
rétt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsféring i
6vrigt (annat bistand) pa de villkor somangesi 6 b - f §8.

Hér markeras den enskildes eget ansvar for att gora allt for att forsorjasig gélv, i férsta hand
ett heltidsarbete (a.a. s. 168).

608
Socialnamnden far ge bistand i annan form &an eller utéver vad som foljer i 6 b och 6 f 88, om
det finns skal for det.

Forsorjningsstodet ska enbart técka det mest grundlaggande, om ytterligare behov finns far
socialndmnden utforma stédet sa att det ger en skalig levnadsstandard (a.a. s. 90, 93).

Kommunen har &ven rétt att ge bistand i andra former, bl avéard- och behandlingsformer (s
90).

Syftet med att utdka kommunens befogenheter till att utge ekonomiskt stod utéver vad 6 b §
Sol anger &r att det fyller en funktion i socialtjanstens mer langsiktiga och férebyggande
arbete med sina klienter.
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Beslut om bistand i form av olika behandlingsinsatser far inte 6verklagas genom
forvaltningsbesvar langre, det kunde man gora enligt de regler som géllde fore1998

(aa s. 90). Forvatningsdomstolen som provar ett dverklagat beslut kan inte préva skéligheten
i ett enskilt fall eller sétta ett annat beslut i stéllet for kommunens beslut. Besluten kan
overklagas genom laglighetsprovning, alltsd om beslutet inte tillkommit i laga ordning sa kan
det upphéavas.

7a8
Insatserna inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

Det innebér bl a att personaen ska ha lamplig utbildning, att medinflytande &r viktigt, likasa
réttssakerhet, |&ttillganglighet, genomténkt arbetssétt, kontinuerlig uppfoljning och
utvardering, samverkan, respekt, lyhordhet, inlevel seférméaga, insyn fran klientens sida,
individuell behovsprévning och av stor vikt &r att arbete som utfors pa alanivaer i
organisationen granskas och véarderas (a.a. s. 52, 53).

2.7.2 Inskrankt besvarsratt enligt SoL

| januari 1998 togs mdjligheterna bort att med forvaltningsbesvéar dverklaga beslut om bistand i
andrafall. Missbruksvard &r ett exempel pa ett sddant bistand. Enligt 6 g § socialtjanstlagen
(SolL) fér socialnamnden ge bistand till sddana kostnader ”om det finns skal” for det, men
kommunen maste inte gora det, och ett avslag kan darmed inte Gverklagas.

(Socialstyrelsen Meddelandeblad nr 25/97 december 1997)

(www.s0s.se/sos/publ/medbl ad/mb9725.htm)
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3 Utgangspunkter

3.1 Syfte

Syftet med studien &r att beskriva

arbetet som bedrivsi Stockholm vad avser boendemdjligheter for hemldsa kvinnor. Studien
ska belysa omrédet ur ett historiskt perspektiv, dagslaget och planerade insatser.
behandlingsmajligheter for heml dsa missbrukande kvinnor i Stockholm stad idag och
planerade insatser.

politikers och tjansteméans syn pa hemlsa kvinnors situation och behov. Samt deras syn pa
(instélIning till) planerade atgérder.

3.2 Problemformulering

Jag vill studera den boende och behandlingssituation som de hemldsa kvinnorna i Stockholm
befinner sig i och varfor det sker sa lite konkret arbete for denna grupp béde historiskt och
idag. Jag vill &en se om det finns ndgra konkreta exempel pa hur man vill féréandra detta
forhdllande.

3.3 Hypotes

Min hypotes & att Stockholms socidtjansts insatserna for hemlésa kvinnor idag ar bristféliga
och att de dtgéarder som planeras inte &r tillrackligai forhallande till hemldsa kvinnors behov.

3.4 Fragestallningar

Hur ser politiker pa hemlsa kvinnors situation och behov?

Vad anser regerande politiker/ partier bor goras for hemldsa kvinnor?

Hur ser olika tjansteman inom Stockholms socialtjansten pa de heml6sa kvinnornas
situation?

Vad anser tjansteman inom Stockholms sociatjanst att de hemldsa kvinnorna behdver?
Vilkainsatser for hemlsa kvinnor planeras av Stockholms stad?

Vilken tilltro har tjansteman, inom Stockholms sociatjanst, pa att adekvata insatser och
boendemdjligheter for hemldsa kvinnor kommer att genomforas?
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4 Metod

Den kvalitativa forskningsmetoden utgar fran matet, fran det verkliga. Jag vill férstkatolka
och forsta den intervjuades egen forstaelse, vad som ddljer sig bakom handlandet. | min
uppsats & betydelsen i det som sagsi motet viktigt. Spraket blir mitt verktyg. Jag soker de
kausala sambanden for att hitta svar pa mina fragor. Malsattningen for egen del & att 6kamin
egen kunskap om maktens paverkan pa oss manniskor. Intervjumetoden passar bra eftersom
jag gav & en del av den. Det blir en upptécktsresa dar jag kan fraga mig fram, técka av med
fler fragor for att sedan ga vidare. Inom den kvalitativa forskningen & validiteten viktig, vilket
innebér att minainsamlade data ska vara relevanta eller giltiga for problemstaliningen (Kvale
1997). Jag har i databearbetningen lagt ner stor moda pa att ifragasétta mitt insamlade material.

4.1 Tankar kring metodvalet

For att samspelet ska fungerai moétet maste jag tédnka pa den uppfattning som den jag
intervjuar har. Samtalets karaktar &r viktig, jag vill skapa situationen som far den intervjuade
att prata. Jag har funderat mycket 6ver hur jag ska komma forbi det svara, det dar som kanske
inte &r riktigt accepterat att fraga om. Jag har velat hitta andra perspektiv som den som lever i
en situation eller organisation inte galv ser eftersom vardagdivet hindrar. Inom den kvalitativa
forskningen brukar man saga att om man kan koppla vad intervjupersonerna sager till hur de
handlar sa har det uppstatt handlingsvaliditet. Da kan man siga att forskningen framjar ett
handlande (a.a. 1997).

4.2 Datainsamling

Redan hostterminen -98 gjorde jag en av minaintervjuer. Anledningen till att jag var tidigt ute
var att jag redan da bestamt mig for att skriva min C -uppsats om heml6sa kvinnors situation i
Stockholm. Mitt empiriska material har jag fatt dels genom att |&sa litteratur inom omradet,
dels plockat fram tankar, funderingar och kunskap hos mig sjév utifran den erfarenhet jag har
som familjehem.

Det var till att borja med vissa svarigheter att hitta litteratur specifikt om heml6sa kvinnor, men
genom en telefonkontakt infor intervjun, med Ragnhild Swahn, forestandare pa Hvilan,
upplystes jag om Ulla Beijers FoU -rapport "Hemldsa kvinnor i Stockholm™ (1998:7). Den
grundar sig pa dokumentationsstudier av kvinnor som bott pa Hvilan under 1995 och 1996. |
materialet presenterades en undersokningsgrupp bestaende av 341 kvinnor, dessutom en
mindre grupp pa atta kvinnor med psykiska problem. Efter att halast FoU -rapporten och dér
bl afétt tadel av intervjuer med hemldsa kvinnor tyckte jag att min forforstael se vaxte precis
som mitt intresse fOr kvinnornas alldeles speciella situation. N&r jag sedan gjorde mina
intervjuer vidgades mitt perspektiv an mer.

Forutom att jag medverkat pa konferenser och debattdagar om hemléshet, har jag &gnat mig
mycket & litteraturstudier och aven f6ljt med i media. Under debatt- och konferensdagarna har
jag haft tillféle till deltagande observationer. Det var mycket intressant att observera den
"sndlhet" som fanns mellan nagra deltagare i forsamlingen, bl andr en heml6s man lite famlande
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letade efter orden, jamfort med den 6versvallande positiva attityden som "chefen” fick ndr han
med massor av ord sa ganskalite.

4.3 Urval

Jag har infér mitt arbete intervjuat politiker och tjansteman inom socialtjansten som pa négot
sétt har erfarenhet av eller ansvar for insatser och dtgarder som berdr hemlsa kvinnor och
deras problematik. Urvalet har gjorts utifran avsikten att fran olika nivaer kunna besvara mina
frégestélIningar.

Anchi Martens, sekreterarei den parlamentariska kommittén som regeringen tillsatt i syfte
att foresa "Nya former for stod & hemlosa'.

Cecilia Resar e, vikarierande sociaborgarradssekreterare

Stig Hanno, nyanstélld ansvarig samordnare av fragor rérande stadens hemlésa

Pia Jarling, chef pa"Kvinnosektionen" pa byran for bostads 6sa

Ragnhild Swahn, forestandare pa kvinnohérbarget Hvilan

Annika Lidfeldt, tidigare férestandare pa nyligen nedlagda V astbo, Stockholms enda
behandlingshem for kvinnor

Margita von Seth, projektledare for "Boendeprojekt for kvinnor med svar psykisk
problematik i kombination med missbruk®.

Jag har &ven intervjuat 2 socialsekr eter ar e pa en vuxenenhet.

Jag 6nskade aven intervjua Dag Helin, sociatjanstforvaltningens chef, men enligt hans
sekreterare avbojde han.

4.4 Metodproblem

Mina storsta problem har varit att:
- sdttagrénser for materialets storlek
jag hade glomt kassettband till ett av intervjutillféllena
jag vid ett tillfale fick 25 minuters intervjutid jamfort med en timme, som fran borjan var
avtalat.
arbetstelefonerna ringde under intervjun.
folk kom och gick in och ut i rummet under ndgraintervjuer.

4.5 Intervjumetod

Jag har forst tagit kontakt med mina intervjupersoner per telefon. Redan da har jag till viss del
presenterat mig salv, mitt amne och syftet. Jag har ocksa beréttat hur jag tankt 1agga upp
intervjun och aven tagit upp fragan om anvandning av bandspelare under intervjutillfalet. Sa
langt det varit majligt har jag |&tit intervjupersonen bestamma datum och tid for intervjun. Det
har funnits en medveten tanke bakom mitt eget séit att agera vid forsta kontakten. Jag har
tidigt velat ge en bild av mig galv eftersom jag tror att detta sparar tid nér vi senare tréffats for
intervjun.
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Minaintervjuer har varit halvstrukturerade, vilket inneburit en 6ppen intervju

dér jag tankt ut olika teman som jag velat beréra och utifran dessa arbetat fram relevanta
fragor. Jag vill &ven pasta att jag har en nagot explorativ ansatsi mitt arbete dér visserligen
fragor finns nedskrivna men dér jag samtidigt dppnar intervjun med att avslja syftet for att
sedan stéllaen "vid" fréga och borra vidare med nya fragor efter behov (a.a. 1997).

4.6 Databearbetning

| min bearbetning av insamlat intervjumateria har jag skrivit ner alaintervjuer ordagrant. Jag
har sedan sorterat mina datai omraden och utifran det hittat fram till relevanta teman.

Jag har sorterat, omsorterat samt tolkat data om och om igen for att hitta kopplingar till de
olikatemaomréaden jag arbetat fram. Jag har genom detta Sétt att granska materialet forsokt na
fram till nagon form av trovéardighet i mitt arbetet. Den kénns viktigare an det precisa

(aa 1997).
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5 Teoretiska utgangspunkter

Ur ett teoretiskt perspektiv vill jag belysa olika férklaringsmodeller till varfor vissa ménniskor
blir hemldsa. Det kanns ocksa salvklart att synliggora olika maktforhallanden som paverkar
oss manniskor, dar redan marginaliserade grupper paverkas mer én andra. Jag utgar da fran
Gaventas tre dimensioner av maktperspektivet (enl. red. Petersson 1989). Jag vill ocksa
anvandamig av Paulo Freire (1975) som skriver sd intressant om "medvetandegorandets’
betydel se for oss méanniskor. Han menar att méanniskors herravade 6ver manniskor betyder att
forstdra manni skans mansklighet. Organisationsteoretiska perspektivet véljer jag att studerai
Roine Johanssons bok "Vid byrakratins granser" (1997). Jag vill i denna bok titta pa hur
organisationen och makten paverkar "grasrotterna’ och dess konsekvenser for klientarbetet.

5.1 Olika forklaringsmodeller

5.1.1  Orsaker till hemléshet - en oenig forskarskara

Det finns ingen enig forskarskara som bestamt sager ifran nar det antyds att orsaken till
heml6shet skulle bero paindividen §alv. Hans Sward skriver i "HemlGsheten som socialt
problem" (1997) att om man ser pa hemldshet som en of 6rmaga, sa skuldbeldgger man
personen. Vissa forskare menar att individen borde ha utnyttjat de mdjligheter samhéllet
erbjudit, t.ex. tagit tillvara adekvat behandling. Hade de skétt sig hade de varit kvar i sina
bostader och pa sa sétt hade de inte forsuttit sina majligheter till egen bostad (Swérd 1997).

Det finns flera forklaringsmodeller nér det galler orsaken till hemldshet. Margareta Jarvinen tar,
i sinbok "Hemldshet i Norden™, upp riskfaktorer som gor att vissaindivider och
befolkningsgrupper & mer sarbara én andra. Dér finns begrepp som marginalisering och
subkultur. Hon beskriver att slutstationen i en lang socia marginaliseringsprocess kan vara
hemldshet. Som exempel pa centrala utd agningsarenor namner hon arbetsmarknaden,
bostadsmarknaden, familjen och institutionsvarden (Jarvinen 1992).

Jarvinen tar &ven upp "Krukisprojektet" som ett exempel dar man anvant sig av bade ett
subkulturellt- och marginaliseringsperspektiv. Projektet var ett socialmedicinskt forsknings-
och utvecklingsprojekt med institutions- och dppenvardsbehandling av hemlésaman i
Stockholm. Man analyserade i Krukisprojektet hemlGsheten utifran den utveckling som skett
pa strukturell niva. De hemldsa beskrivs dér som en reservgrupp bade pa bostads- och
arbetsmarknaden. Utifran den beskrivningen menar Jarvinen att steget inte & langt till
heml6shet och utslagning for de redan svaga grupperna och att risken &r stor att de sedan
fastnar dér.

| den subkulturella forskningstraditionen analyseras hemlGsheten utifran en inlérd hja ploshet,
habitus, dar anpassningsproblemen som ligger pa ett personligt plan. HemlGsheten ses som en
livsstil. Har tittar man mer pa psykologiska och psykosociala faktorer (a.a. 1992).

| "Overlevnadsstrategier bland heml6sa och socialt utslagna’ tar Kerstin I1saksson (1978) upp
marginaliseringsperspektivet och menar att det & ett fenomen som &r ett resultat av en
utsttnings- och utslagningsprocessi samhdllet. Vidare skriver hon att det & de strukturella
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mekanismernai samhallet som skapar och vidmakthdler utstétningen av ménniskor. Det skulle
innebdra att det & nast intill omgjligt for de redan svaga grupperna att "klarasig gélva' (a.a
1978).

Walter Korpi (1979) beskriver i sin bok "Fattigdom i vélfarden” en forklaringsmodell om
marginaliseringsprocesser. Tre faktorer finns med som skulle kunna forklara varfor vissa
befolkningsgrupper drabbas hardare &n andra. Modellen kan forstasii tre steg, fran det
generellatill det mer specifika

Grundl&ggande faktorer
Betingade faktorer
Utl6sande faktorer

Korpi skriver om den ojamlika fordelningen av resurser som finnsi ett klassamhélle. En
fordelning som gor det mojligt for fattigdom att uppstd. Korpi menar att det skulle vara den
grundlaggande faktorn till att marginaliserade grupper finns. Han sager att om ingen var rik i
samhéllet sa skulle ingen heller vara fattig och menar att det & samhdlet som tilldter en
marginaliseringen som delar upp manniskor i 6ver- och underklass.

Som den mest avgorande av de betingade faktorer, den som skulle kunna paverka vilket lage
pa samhéllsstegen en individ hamnar pa, menar Korpi &r den socioekonomiska faktorn.

Ju langre ner pa samhéllsstegen vi stér ju farre resurser har vi manniskor att 16sa egna problem
med. N&r Korpi gjorde denna, fattigdomsforskning, pa 70-talet var det mannens socialgrupp
som var normen for vilken status familjen skulle fai samhallet. Korpi menade ocksa att var
man bodde hade betydelse. Heml Gshet och fattigdom var vanligare i stéderna da (a.a. 1979).

5.2 Kvinnan - utanfor maktens korridorer

Det blev ett enstammigt svar fran vetenskapens manliga maktelit nér kvinnornai USA och
vasteuropa for forsta gangen under organiserade former kravde social makt. Man som Freud,
Darwin och Spencer var bara ndgra av en hel skara som forklarade att "-kvinnokrav pa makt
inte bara var illegitima, det var krav som gick emot en naturgiven ordning” (Hirdman 1987 s.
189). Méannen forde istéllet ner diskussionen pa ett personligt kroppdligt plan och var éverens
om att utifran kvinnans biologiska egenskaper sa skulle hon hallas utanfér maktens korridorer.
(aa 1987)

5.3 Hinder - ur ett maktteoretiskt perspektiv

1980 publicerade John Gaventa (enl. red. Petersson 1989)en undersokning av makt och
deltagande. | hans studie har frégan varit vilka maktmekanismer som styr att en grupp
manniskor stér ut med att under |ang tid bli sai oréttvist behandlade. Vad &r det som gor att en
grupp sa passivt accepterar sin situationen. Gruppen han vande sig till i studien var kolarbetare
i Appalacherna, ett omrade som &r ett av USA:s mest ojamlika. Gaventa har delat in
maktbegreppet i tre dimensioner som jag hdr kommer att redogoéra for. | den modell som
Gaventa utvecklat blir det oerhort tydligt hur maktloshet och passivitet kan fa sitt faste i
manniskan (a.a. 1989).
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5.3.1 Forsta dimensionen

Den forsta dimensionens makt handlar om en 6ppen konfliktsituation déar den ene aktoren
besitter mer resurser att utdva makt an den andre. Enligt Gaventas modell (a.a. 1989) sa utévar
A makt mot B genom sina éverlagsna resurser men enbart om A far B att gora nagot han inte
brukar gora.

5.3.2 Andra dimensionen

Den andra dimensionens makt handlar om hur man genom makt kan bygga upp hinder. Vinnare
ar de som redan har makten eftersom makten kan drivaigenom vilka fragor som ska behandlas
och vinner pa sa sétt besluten. De som har makten att besluta gor &ven sk. ickebeslut. Makten
bestammer dagordningen vilket innebér att makten bestammer vilka intressen som ska fa finnas
pa besutarenan. Ett annat Sétt att uttrycka det ar att: A utévar makt gentemot B genom att A
hindrar B:s intressen frén att kommamed i beslutande sammanhang.

Allahar erfarenhet av att fragor maste hédllas levande, drivas, foras upp pa dagordningen annars
forsvinner de. Om mediainte lyfter fram heml6sa kvinnors utsatthet sa uppfattar manga att
problemet inte finns eller att de & |6sta eller en signal om att kvinnorna far skyllasig gava. Ett
mediamaktens icke beslut, makten bestammer aven har dagordningen.

Till skillnad frén forsta dimensionen, dar makten finnsi en 6ppen konflikt, har andra
dimensionen fokus pa potentiella intressen och sjalva besl utsprocessen. Man kan uttrycka det
som att de redan privilegierade blir &h mer privilegierade i maktens andra dimension. Framfor
alt nar de fattar ickebeslut dar malet & att forhindra att "olampliga fragor kommer upp pa
dagordningen, "den osynliga maktens intresse”. Andra hinder kan vara att hota redan utsatta
grupper om sanktioner som slar hart eller att "hanga ut gruppen” till allman beskadning, ett
effektivt satt att fa redan tilltryckta att bli an mer tilltryckta och an mer tysta. De som redan
ligger dér inte, deriskerar inte att forlora det lilla som finns kvar, "Lagen om forvantade
reaktioner”.

5.3.3  Tredje dimensionen

Tredje dimensionen l&gger tyngdpunkten pa de maktmekanismer som styr sa att en individ eller
en hel grupp paverkas sa att han/de inte blir medveten om sina egnaintressen. Har & begrepp
som paverkan, attityder, varderingar och manipulation vanliga utgangspunkter. De som sitter
pa maktens resurser har format villkoren fér maktens offer (a.a.1989)

5.4 Medvetandegé6rande - en manniska befrias

Paulo Freire skriver i "Pedagogik for fortryckta' (1975) att vi manniskor befriar varandra
genom att bagge parter gors medvetna, han kallar det "Conscelentisation”,
medvetandegtrande. Syftet med "medvetandegtrande” ar enligt Freire att -"ge alla fattiga och
fortryckta manniskor i hela varlden ett manniskovéarde" ( Freire, 1975 s.11). Han menar vidare
att om bara vi méanniskor forses med lampligt verktyg i ett méte med en annan méanniska sa kan
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vem som helst bli medveten om sin egen verklighet och pa sikt handskas kritiskt med den, nar
ord inte & nagot magiskt utan ett medel.

Om "tystnadens kultur" skriver Ernst Lange om Freire i samma bok att det &r en foljd av
fortryck. Det & inte massornas likgiltighet som ger eliten herraval det, utan det &r elitens
herravélde som gor massorna likgiltiga. Freire menar att det & en myt att talaom de
fortrycktas naturliga underlagsenhet.”- Genom ett enormt tryck fran makten blir myterna
sanna for de fortryckta, och de blir lika daliga som fortryckarna ser dem. Allt vad dessa
utsatta manniskor erfar i livet & bara annu en bekréaftelse pa att de & odugliga” (a.a. s.13).
Freire beskriver som den stora manskliga och historiska uppgiften for de som blir fortryckta,
att dels befria sig galva men aven fortryckarna. Han menar att det enbart & den makt som
kommer frén svagheten som &r sa stark sa den kan befria bada parter. Om fortryckarnas makt
skriver Freire -"Varje forsok att mjuka upp fortryckarnas makt med hansyn till svagheten hos
de fortryckta yttrar sig nastan alltid i falsk generositet”". Han menar att forsoken inte nar
langre an dit (a.a. s.39).

5.5 Organisationsteoretiska perspektivet

Med utgangspunkt fran Roine Johanssons (1997), avhandling " Vid byrakratins granser. Om
handlings frihetens organisatoriska begransningar i klientrelaterat arbete” vill jag forsoka forsta
vad organisationen kan ha for betydelse for tjanstemannen inom socialtjansten i deras arbete
med konkreta dtgarder (som i forlangningen gynnar eller missgynnar hemlésa kvinnor).

Det finns en historisk process bakom den organisationsstruktur staten har idag. Man kan
urskiljatre utvecklingsfaser:
- statens basaktiviteter, hit réknas ett militért forsvar och diplomati, rétts- och
ordningsvésende dessutom skatte- och myntvasende
mobilisering av fysiska resurser, ex. infrastrukturen
socialvalfard fér medborgarna, den svenska valfarden

Vid trettiotalets slut hade man, socialpolitiskt, inte gjort nagra storre framsteg. Den stora
utbyggnaden av offentliga sektorn kom forst under efterkrigstiden. Vid 60- talet talade man om
"det starka samhdllet” dér det ingick en stor offentlig sektor, en generell valfardspolitik med
sammariktlinjer dver helalandet avseende samhéllsverksamheten och ett samlat
regeringsansvar med starka organisationer och ingtitutioner. Nu var tillvaxten som alra
starkast. Alla politiska partier var positivatill den offentliga sektorn, som ansags sta for
vafardsutvecklingen.

Frén och med 70- talet har den offentliga sektorn utsatts for hard kritik, man talade om en kris
inom vélfardsstaten. | studier 6ver vad svenska folket tycker om vélférden i Sverige sades det,
att den kritik som riktas mot valférden géllde enbart vissadelar i den. Vad som mest
ifragasattes pa 70- talet var de politiska formerna, de sdtt man administrerade och organiserade
vafarden.

Om dagens paroll & decentralisering, vafrihet och ut i fran borgerligt tankande, privatisering,
sa handlade 70 -talet om centralisering och enhetliga administrativa l6sningar. Den politiska
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debatten har andrats mer an allménhetens attityder som beskrivs som ” péfallande stabila” (a.a.
s.14).

Debatten runt byrakratins sétt att fungera berér hela den offentliga sektorn. Politiskt blev det
en viktig fraga dels nér borgarna 1976 tog éver makten, men ocksa 1982, nér
socialdemokraterna ater kom till regeringsmakten.

Sammanfattningsvis kunde man se en forenande utveckling mellan de olika regeringarnatill att
intresset mer fokuserar kring formerna an innehdllet i det arbete myndigheterna utévade.
Johansson menar i sin bok att det maste vara av stor vikt att titta pa hur en myndighet eller
organisation paverkas av strama ekonomiska nedskarningar, och vad som hander "inne” i den
egna organisationen. Det & viktigt att kommaihag att varje organisation har sitt eget liv, sin
egen hierarki med sina egna handlingsutrymmen.

5.5.1  Grasrotsbyrakraten

Man brukar talar om tvakriterier for att definiera denna kategori tjansteman:
att ha direktkontakt med medborgarnai sitt arbete
att ha en viss handlingsfrihet i hur man utfor sina arbetsuppgifter.

Grasrotsbyrakraten beskrivs av Lipsky (enl. Johansson 1997) som:

" den offentliga byrakratins yttersta kapillarer, de byrakrater som svensken méter i alla slags
offentliga situationer och de som ar langst ner i de offentliga hierarkierna som skall
verkstélla det som politiker och hdgre tjansteméan beslutar om” (Lipskys enl. aa. s. 16)

De senaste 40 aren har det skett en stor forandring av grasrotsbyrakratens arbete. Antalet har
Okat pagrund av den stora utbyggnaden av den offentliga sektorn, men &ven deras
arbetssituation har forandrats. Detaljstyrningen avskaffades s mycket som var méjligt, man
talade mer om situationsanpassat, flexibilitet och brukarservice. Dettainnebar att man fran att
hallasig till striktalagregler har handlingsutrymmet 6kat och man kan gora en mer personlig
bedomning i och med ramlagens tillkomst 1982. Grasrotsbyrakratens roll, att dels haen
bundenhet till den yttre och inre organisation han tillhor i sitt arbete, dels settill klientens behov
och samtidigt ha ett ganska stort utrymme for egna bedémningar, gor arbetsrollen speciell.

5.5.2  Vad innebéar en organisation?

”QOrganisation” kan, enligt Johansson, innebéra att ha den makt som leder till tkad
handlingskraft bl.a. genom samordning. Det innebér inte att makten alltid & Gverens om hur
den ska 6ka eller vem som ska bestémma att handlingskraften ska ka. Det kan med andra ord
uppsta motséttningar mellan den politiska makten som bestammer maen och makten som finns
i organisationsledningen, den som ska samordna verksamheten. Det innebér att det &r oerhort
viktigt med kontroll inom verksamheten. Kontrollen maste dels finnas mellan politikerna och
den ledning som finns i organisationen men ocksa mellan organisations edningen och 6vrig
organisation. Kontrollen skainnefatta bade vad som gors, altsai vilken utstréckning méen
uppfyllts och hur, pavilket sitt och med vilkainsatser man nétt ett visst resultat.
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5.5.3 Organisationens makt och dess paverkan pa
grasrotsbyrakratens arbete

En organisation innebér enl. Johansson pa ndgot sétt en form av makt, pa samma satt som det
finns makt med i de flesta andra konstellationer i samhéllet. Den syns, den k&nns men den &r
oerhort svar att fanga.

5.5.4  Definition av maktbegreppet

Forfattaren tar sin utgangspunkt fran Mats Franzéns (a.a. s.88) resonemang och beskriver tre
olika perspektiv pa maktbegreppet. Jag kommer i foljande text enbart att beréra ett av dessa,
det relationella maktbegreppet:

det som beskriver att makten finnsi ala socialarelationer och att den dérfor aldrig kan vara
absolut. Makten kan hér varken ergvras eller delas eftersom det skulle innebéra att de
socialarelationerna dndras och det & genom relationerna makten verkar. Dar emot kan
makten métas av motstand, &ven dar det inte ser sa ut. Man kan sta ut med underl&gsenhet i
ett maktforhdllande genom att komma pa egna knep att gora motstand for att lindrasin
eventuella smérta. Motstandet kan goras bade omedvetet och medvetet, det behover inte
als skei en Oppen konflikt. Séttet att gora motstand kan grunda sig i olika kéanslor som
vanmakt, motvilja mot maktens ma men &ven genom kénsan av likgiltighet. Makten &
altsarorlig och foranderlig pa manga sétt, och det & maktresurserna som avgor styrkan i
makten men det & det sociala sammanhanget som avgor dess anvandbarhet. Inom det
relationella maktbegreppet talar man om stabiliserande knutpunkter, och hévda att de
relationer som &r viktig for maktforhallanden i samhéllet & de som etableras genom
kapitalism och patriarkat.

For att en organisation ska fungera som knutpunkt, dér man samlar in resurser som ska
anvandas pa diverse olika sétt, maste ocksa organi sationen stabilisera sina egna
maktférhallanden bade utét, alltsd mellan organisationer och indt, inomorganisatoriska
forhdlanden.

5.5.5 Inomorganisatoriska handlingskraftens problem

Nér forfattaren skriver om organisationens handlingskraft menar han dels de individer eller
grupper som astadkommer den och &ven kraften att astadkomma den och pekar pa att
organisationen har en avgorande betydel se for vad som kan astadkommas. Problemet &r att
inom organisationen finns ett antal olika handlingskrafter som har en mycket ojdmn fordelining
pa sina maktresurser. Hur starka maktresurserna & och hur de kan anvandas &r altsa
avgorande for vilken position gréasrotsbyrakraten far i det organisatoriska sammanhanget. Det
innebér att i grunden handlar organisation har om kontroll, d.v.s. att faindivider med ala
medel och olikatekniker att "réttain sigi ledet”. Det & inte altid s enkelt, studier har visat
att om ett intresse gar rakt emot ens eget i forhallandet organisation och individ, sa véljer man
egenintresset. Vad som avgor valet ar bade beroendet av organisationen, vilket utgor basen for
den makt organisationen har 6ver sina medlemmar, men ocksa hur dvervakad man & som
medlem i organisationen.
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Nér det galler grasrotsbyrakraterna och deras speciellaroll, att ha den nédvandig
handlingsfriheten samtidigt som de paverkas av influenser utifran, gor att gruppen anses mer an
andrainom organisationen varai behov av kontroll inom organisationen. Samtidigt anses
gruppen vara svarévervakad.

Det &r altsdinte bara det som hander inom organisationen som paverkar utan ocksa det som
hander utanfor. Vad som anses méjligt att forankrai organisationen & avhangigt pa vad som
sker pa den offentliga politiska arenan. Organisationen finns adltsamed i ett sammanhang som
ar storre an det inomorganisatoriska och maste utéva kontroll indt samtidigt som den maste
anpassa sig utdt. Man kan saga att politikerna bestdmmer malen och organisationsledningen
samordnar i basta fall verksamheten pa ett sétt som styr mot uppsatta mal. Men den som
formellt & den som bestdmmer behdver inte varadet i verkligheten eftersom ett tungt
motstand kan forandra maktpositioner bade uppéat och nerét.

Till skillnad fran den brist patillsyn som finns frén ledningen i organisationen, nar det galler
insynen i grasrotternas dagliga arbete, ar det precis tvart om nér det géller arbetet med
strukturen inom vilka ramar verksamheten ska bedrivas ( aa.1997).



28

6 Vilkainsatser finns idag for kvinnorna

Forra aret avsattes 25 miljoner kronor for att skapa majligheter att |6sa heml 6shetproblematik-
en, av dessa anvandes 12 miljoner kronor. 1999 har det avsatts 70 miljoner kronor i samma

syfte’.

Nér det planeras insatser for hemldsa stéter man pa stort motstand fran stadsdelarna. Det hor
till ovanligheten att vard eller boendedlternativ for denna utsatta grupp vakomnas av
kommuninvanarna.

6.1 Stockholms stad/socialtjansten
6.1.1  Hvilan

Stockholms stad, Socidtjanstférvaltningen driver genom Kvinnosektion pa Socia vardsbyran
for bostadsl 6sas K vinnohér bar get Hvilan: det & socialtjanstens verksamhet, ett akut och
korttidsboende. Pa Hvilan finns idag 23 platser, varav ndgrai dubbelrum. Man kan skrivasin
nar som helst pa dygnet eftersom verksamheten & avsedd for akut bostadsl 6sa. Antingen
kommer kvinnorna via sociajouren, stadsdelsforvaltningen eller genom direktinskrivning.
Hvilans upptagningsomrade & Stockholms stad.

6.1.2 Vale

Stockholms stad, Socialtjanstforvaltningen driver genom Kvinnosektionen pa Social vardsbyran
for bostadd 6sa, boendeenheten vid hotellhemmet Vale. | boendeenheten ingdr 11 1&genheter.

L agenheterna hyrs ut till bostadslsa kvinnor, de fér ett andrahandskontrakt. Kvinnor som hyr
paVae & foremdl for rehabiliteringsinsatser.

6.1.3  Ansgariegatan

Stockholms stad, Socidtjanstférvaltningen driver genom Stockholm HVB Vuxna, hem for vard
och boende inackarderingshemmet Ansgariegatan. Det & det enda stodboende enbart for
kvinnor som kommunen har. Dér tar man emot kvinnor med psykosociala- och/eller

mi ssbruksproblem.

6.2 Frivilligorganisationer

6.2.1 Stockholms stadsmission

Klaragéar den,en dagverksamhet for hemlsa kvinnor

% Kristina Axén Olin (m) socialborgarrad, konferens om hemléshet 1999 - 02 - 04 p& Lustigkulla
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Kvinnohérbérget " Nattis'. Dér finnstio platser. De flesta kvinnor som kommer till
"Nattis" har en socialsekreterarkontakt. Kvinnorna kommer med en rekvisition i handen
pa 250 kronor. Tills aldeles nyligen kunde kvinnorna §alva betala 40 kronor nér de sov
pa "Nattis'.

6.2.2  Ovriga frivilliga organisationer

Ersta diakoniséllskap har fem platser for kvinnor med barn
"Unga kvinnorsvarn". En kyrklig stiftel se och ett inackorderingshem med gu platser,
dessutom tva platser i 1&genhet for kvinnor med barn.

6.3 Ovriga platser, dar kvinnorna konkurrerar med mannen

6.3.1  Stockholms stad/ socialtjanst

Stockholms stad, Sociatjanstforvaltningen har under Stockholm HVB Vuxna, stddboendet
L 6nnen. Dar bor bade kvinnor och mén. Skillnaden frén andra "blandade” stédboenden &r
att kvinnorna pa Lonnen bor avskilt fran mannen, i en egen korridor. Man har &ven separata
angtdldatill kvinnornas avdelning.

Andra stodboenden under Stockholm HVB Vuxna, som ocksa tar emot kvinnor &r
Ankaret, Bandhagshemmet, Eken och Linden.

Far sta boenhet Ragohar 8 l1agenheter for kvinnor, 14 for mén, € missbruk. Rag0 &r ett
boendedlternativ till bl akvinnor med psykiska och/eller socida svarigheter, som behover
stod i eget boende. Allahar sin egen 18genhet. Varje boende har sin egen kontaktperson,
som svarar for kontinuiteten i det individuella stéd man utformat. Det finns ett samarbete
mellan berérda myndigheter, exempelvis socialdistrikten och psykiatrin. Nar den boende
skall flytta ut fran Rago kan man erbjudas boendestdd i Gverenskommelse med

stadsdel snamnden man tillhor.

Stiftelsen Stockholms hotellhem har flera hotellhem i Stockholm. Anl&ggningarna &r oftast
stora. Pa Skanstulls hotellhem, det storsta, finns 444 lagenheter, medan Vale har 40.
Kvinnorna & i minoritet pa de stora hotellhemmen. De har pa olika sétt straffat ut sig fran
vanliga bostadsmarknaden, ofta genom obetalda rékningar. Kvinnorna som bor pa Skanstull
ar allt ifran sukskoterskan som gar till arbetet varje dag till pensionerade alkoholisten som
knappast gar ut. P& hotellhemmen finns personal dygnet runt.

Hotellhem dér kvinnorna far konkurrera med mannen ar:
Skanstulls hotellhem
Farsta hotellhem,
V &stertorps hotellhem,
Vae hotellhem,
V &stertorps hotellhem
Pdlikanen.
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6.3.2  Frivilligorganisationer

Fralsningsarmen hade tidigare Brinken, som lades ned 1997.Verksamheten riktade sig till
missbrukande kvinnor och par.

6.4 Riksdagens utredningar och beslut som berdr hemldsa

6.4.1  Nya former for stod at hemlosa

| SSR tidningen (nr 1/1999) fanns en liten artikel med rubriken "Regeringen vill bekampa
hemloshet". Déar framgar att regeringen avsatt 30 miljoner kronor och att en parlamentarisk
kommittén ska foresl, efter dialog med myndigheter och organisationer, hur pengarna ska
fordelas. " Att bekampa hemlGshet ar en prioriterad social frga och ett uttryck for att
regeringen inte vill att ndgon ska lamnas utanfér samhallet”, sger socialminister Lars
Engquist i artikeln.

Kommitténs ordférande Vidar Andersson® uttrycker pé& en konferensdag om hemléshet att han
fétt ett hedersamt uppdrag, och anser att fornyelse och fritt tankande kommer att vara ett
nddvandigt indag i kommitténs arbete. Han fortsétter - "Grundlaggande ar dock att
socialpolitiken som helhet inte bara bjuder pa I nsikt om problem och sammanhang, utan
framfor allt kan ge Utsikter om ett béattre och hyggligare liv!". Kommittén ska genom sin
samverkan med andra kunna lamna adekvata forsag pa atgarder till regeringen. Regeringen ska
sedan ta stallning till hur fordelningen, av de projektmedel som avsatts, ska ske.

6.4.1.1 Kommitténs uppdrag

Foljande uppgifter & tagna fran Socialdepartmentets kommittédirektiv "Nya former for
heml6sa" (Dir. 1998:108)°, dér dels bakgrunden till uppdraget beskrivs men ocksa vart
tyngdpunkten i uppdraget skaligga.

6.4.1.2 Utgangspunkten i kommitténs uppdrag - en analys

Utgangspunkten for den parlamentariska kommitténs arbete skall enligt direktiven varaen
analys, dar man ska arbeta for att identifiera problem och orsaker till hemldshet.

Uppdraget for kommittén blir att:
arbeta for att forandra och forbéttra stodet for samhéllets mest utsatta. De ska ske genom
samverkan med bl a organisationer och myndigheter. Det récker inte med det som gjorts

Fotnot:
V. Andersson 1999-02-04 "Konferens om hemléshet" pé Lustigkulla konferenscenter.
® Beslut vid regeringssammantréade 1998-12-22.
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och gors for de heml6sa. Bade pa kommunal och statlig niva bor insatserna kompletteras
med aktiv opinionsbildning och nationell samling for att komma n&rmare en [Gsning.
Eftersom hemlshet till stérsta delen &r ett storstadsproblem kommer dess problem att
sarskilt uppmarksammas. Kommittén kommer att arbetai ndra samrad med den
storstadsdel egationen som regeringen skall tillsétta.

foresa atgarder dar syftet & att hemlGsa pa sikt ska fa det béttre i samhéllet, men ocksa
arbeta for att skapa forutséttningar for att hemldshet aldrig uppstar.

arbeta utdtriktat genom t ex workshops, konferanser men ocksa offentliga utfragningar.
Man kommer bl aatt samrada eller samverka med den bostadssociala beredning som finns
men &ven med Boverket, Kriminalvardsstyrelsen och Sociastyrelsen samt tadel av
utredningar som for frégan framét.

Bakgrunden till regeringsbeslutet & att hemldsas situation har forvarrats. Forskning inom
omradet visar pa att ett 6kat antal psykiskt sjuka personer aerfinns bland hemlsa dér ibland
kvinnor som forutom psykiskt funktionshinder &ven har ett missbruk. Det finns hos flertalet ett
samband mellan medicinsk/socia problematik och hemldshet. Kommunerna & mycket
medvetna om att stodet inte récker till fér hemlsa och man arbetat hart for att utveckla andra
former.

Frivilligorganisationernas roll i hemlGshetsfragan, som komplement till kommunaa agérder, ar
viktig. Men rollen tycks ha forandrats eftersom de ideella organisationerna, t ex
Stadsmissionen, mérker att "deras hemldsa” blir fler och att problemen hos dessa blivit
svarare.

6.4.1.3 Statens insatser

Mars 1997: regeringen bedlutade att ur allménna arvsfonden avsétta 30 miljoner kronor under
en tredrsperiod for kostnader fér kommuner och organisationer. Pengarna ska anvandas for att
utveckla nya modeller bade nar det géller boendeformen och annat stod for personer med
psykiska problem. Hit hor manga hemlésa.

Juni 1998: regeringen beslutade om direktiv for en parlamentariskt sammansatt bostadssocial
beredning. Beredningen ska efter att ha foljt utvecklingen pa omradet |amna forslag pa atgarder
som kan stodja bl a hemlsa men ocksa andra utsatta grupper nar det géller boendet.

December 1999: Social styrelsen ska redovisa kartlaggningen 6ver den aktuella omfattningen
av hemlosheten i hela Sverige och vilkainsatser som gérs bade fran kommunens och
frivilligorganisationers sida.

11-12 december 1998: i samband med Europeiska radets méte i Wien, forde Sverige

heml dshetsfrégan patal. Man uppmanade medlems dnderna att se Gver och forbéttra insatserna
for hemldsa. Detta som ett led i att féra en human politik som motarbetar marginalisering och
utslagning av svaga grupper.

| budgetpropositionen 1999 ( prop. 1998/99: 1uppgiftsomrade 9) har regeringen fores agit att
10 miljoner kronor varje & i tre ar, ska avsittas for stod & hemlésa. Kommuner och
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organisationer skafatadel av pengarna som ska anvandas for att utveckla uppsokande
verksamhet, stodja nyskapande projekt och till att utveckla och préva nya boende- och
stodformer.

6.4.1.4 Kvinnornas behov i fokus - en attitydforandrig

Kommittén kommer att |&gga stor vikt vid olika individers behov och framfér allt kommer
kvinnornas behov att uppmérksammas. Att arbeta for en attitydforandring i samhéllet, att fa
folk att visa solidaritet for manniskor som avviker fran ménstret, kommer att beredas stor
plats. Genom studier av utredningar inom omraden som missbruk, kriminalitet och psykiatri
tror sig kommittén kunna komma nérmare problemet.

6.4.1.5 Projekt med langsiktiga effekter

For att projekt ska bli aktuella kommer kommittén att kréva att projekten ger langsiktiga
effekter for samhallets heml6sa men ocksa att forhindra att heml Gshet uppstar 6ver huvud taget
(regeringsbesiut dec. 1998 Dir. 1998:108).

6.4.2  Stockholms stads beslut och utredningar for hemlsa

6.4.2.1 Boendeutredning géllande hemldsa - ett uppdrag

Pa uppdrag av Stockholms stad gjorde socialforvaltningen 1996 en boendeutredning som
sedan godkandes av kommunal fullméktige 1997. Ma séttningen med utredningen var att
halvera hemldsheten till & 2000 (Socialtjansten, tjansteutl. u. & nr 218/1996, fullmaktiges
beslut 22 sept. 1997 § 26, utldtande 145).

Enligt Beijer, handlaggare i utredningen, doljer sig en djup och langvarig problematik bakom
hemldshet, dér bostadsfragan bara & en del av manga problem. Det kréavs darfor behandling
och/eller stod- och omsorgsinsatser i olika former, utifran individuella behov.

Av de 550 synligt hemldsa kvinnorna 1993, var de flesta mellan 20 - 40 &r. Utifran den
forskning som Beijer galv bedrivit och beskrivit menar hon att hemldsa kvinnor bor
uppméarksammas pa ett alldeles specidllt sétt, eftersom de far s oerhort illa. De misshandlas
och valdtas, de tvingas manga ganger till prostitution for att fa "tak 6ver huvud". De lever ett
mycket riskfyllt liv. Hemlésa missbrukare 3ker in och ut pa olika institutioner, de skrivs ut efter
avslutad véard till ett nytt liv i hemlshet. 1993 fanns det 662 hemlsa missbrukare fran
Stockholm pa olika behandlingshem som dér de heml6sa saknade bade hem och arbete.

Bland de psykiskt guka, som dessutom & hemldsa, finns en stor risk att de hamnar i ett
missbruk, dar avsikten &r att §avmedicinera. De tar, till skillnad fran missbrukare "utan"
psykiska problem, vilka droger som helst.
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Boende - en forutsattning for ett vardigt liv

Det finns mingt lika manga behov som heml6sa, gruppen hemldsa & inte pa ndgot sétt
homogen. Beijer foredar ett |langvarigt, ofta dterkommande och regel bundet boendestod fran
personal fran socialtjansten, kombinerat med andra behovsanpassade insatser, t. ex.
Oppenvardsinsatser for individens missbruks- eller psykiska problem. Kommer den som annars
ar hemlos fran ett behandlingshem ska han/hon férst skrivas ut till ett drogfritt boende, och inte
frantagas sitt boende for p.g.a. nagra éerfal. Om den som missbrukar inte klarar ett
boendealternativ ska man erbjuda nagot annat som inte & harbarge. Bostad ar forutsattningen
for att kunna behandlas for sitt missbruk. Att vara psykiskt sjuk och missbrukare kréver andra
boendeformer an for den som "bara" & psykiskt suk. Den senare gruppen fungerar oftai
kollektivt boende dér det finnstillgang till personal medan personer med s.k. dubbeldiagnos
passar béttre i ett eget boende med boendestdd. Nér det géller hemlésa kvinnor uttrycker
kvinnorna tydligt behov av att bo atskilda frén man, i sarskilda boendeformer”.

Stockholm HVB Vuxna, hem fér vard och boende

Stockholm HVB (Hem for Véard och Boende), som &r en del i Stockholms stads
socidtjanstforvaltning, skatillhandahdllainsatser for vuxna med psykosociaa och/eller
missbruksproblem samt inneboende med stodinsatser for bostads ésa och familjehem for
vuxna. Man skata stor hansyn till individuella behov, det kravs ett stort métt av flexibilitet fran
verksamhetens sida. Det finns inom HV B for vuxna bade 6ppenvéard och heldygnsvard att
erbjuda. Avsikten &r ett drogfritt boende men detta efterlevs inte alltid. Alla boende har tillgang
till eget rum men man &ter tillsammansi en gemensam matsal.

Ett mer nyanserat boende

Efter en dversyn av inackorderingshemmen inom Stockholm HVB kom man fram till att dess
nuvarande form inte langre efterfragades pa samma sétt. Bestdllarna fragar mer efter
boendestdd, bade i kombination med eget boende och i institutionsboende. Det finns ocksa en
grupp heml6sa som 6kat och som kréver, tvart emot nyss namnda, kvalificerad vard och
behandling. Har kan man enligt Beljer se en tydlig skillnad, sedan vardresurserna minskat for
missbrukarna ute pa stadsdelarna. Utredningen foresl&r ett mer nyanserar boende som &r
anpassat till dagens behov enligt foljande:

institutionsboende /inackorderingshem

kollektivboende i storalagenheter med gemensam eller enskild mathdlining
trapphusboende med inhyst jourldgenhet i samma trappuppgang
traningsl&genheter integrerade i hyreshus

forsokslagenheter dér kontrakt kan Overtas efter provotid.

Det skafinnas personal kopplade till boendefordaget som &r anpassade efter individuella
behovet. Den boende skall ocksa kunna bestéllatjanster som gynnar den enskilde, exempelvis
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boendetraning. Ma séttning med just en specifik boendeform ska motiveras i vardplanen. Priset
pa de olika boendeformerna skiljer sig och boendesttd betalar man extra for.

Situationen idag och behov

Genom utredningen konstaterades att de flesta heml 6sa hade kontakt med en socialsekreterare
i sin stadsdel. Den vanligast boendeformen for hemldsa var harbargen, inackorderingshem och
behandlingshem. For att undvika den rundgang som ofta hemldsa hamnar i, vill utredarna
trycka pa stadsdel arnas skyldighet att ta hand om "sina hemlésa' och erbjuda boendealternativ
som & adekvat for individen. Utifran utredningens resultat tillsattes 1997 en genomforande-
grupp (tjansteutl&tande 1996-10-25 nr 218/1996).

6.4.2.2 Beslut och utredningar Stockholms stad géllande hemlésa kvinnor

Boendeutredningen godkéndes 1997 och har sedan inte vidare beretts (se vidare ovan
angadende boendeutredningen).

Nedanstéende uppgifterna & hamtade ur borgarradsberedningens fordag till kommunstyrelsen
(PM 1998) "Fordag for att fa bort hemlGsheten i Stockholm®.

Angaende vinter bar acker nafér hemlosa - ett av socialborgarradsberedningens forslag
som inte blev av.

Angaende kvinnoboende pa Ekbacken tt av socialborgarradsberedningens forslag som
inte blev av.

Angaende Moder Theresa, 6ver nattningsmdjligheter for utsatta kvinnor -ett av
socialborgarradsberedningens forslag som inte blev av. Stadsdelen protesterade.

Angaende " Brinken", fralsningsar mens par boende -€tt av social borgarradsbederningens
forsag. Annu oklart om det blir av.

Angaende Par mmatar gatan 9, ett boende for kvinnor -ett av
socialborgarradsberedningens forslag som inte blev av.

Vastbo, Stockholms enda behandlingshem for kvinnor. Stangt. (Las vidare géllande
Véstbo nedan).

Boendepr ojektet for kvinnor med svar psykisk problematik i kombination med
missbruk - vantar palokaler.

6.4.2.3 Vastbo - kvinnornas enda behandlingshem i Stockholm.

Vastbo startade i april 1985. Det var det forsta behandlingshemmet i kommunal regi, endast for
kvinnor med enbart kvinnlig personal. Man hade konstaterat ett 6kat missbruk bland
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kvinnorna. Missbrukarvardens samlade kunskap i Stockholm kunde se att kvinnornas behov av
specifik vard inte kunde tillgodoses i den traditionellaingtitutionsvarden, dar bade man och
kvinnor fanns (verksamhetsberéttel se 1998).

Ett kvinnospecifikt behandlingsprogram

PV éastbo med tio platser, erbjod man en individuell behandlingsplan, ett kvinnospecifikt
behandlingsprogram som innehdll pedagogik, kropp/ kost/ motion, bearbetning av
psykosociala problem samt socia planering. Man arbetade utifran ett kvinnoperspektiv bade i
temagrupper och vid individuella samtal. Eftersom drivkraften i kvinnorsliv &r relationer
arbetade man aktivt med kvinnornas nétverk. For att utveckla detta sétt att arbeta har flerai
personalen bl. a. gétt teoridelen i Steg 1-utbildningen tillsammans med annan personal inom
Stockholm HVB.

Malgrupp

Av de kvinnor som behandlades pa V astbo hade flertalet varit utsatta for vald och/ eller
sexuella 6vergrepp. Kombinationen alkohol- och tablettmissbruk har varit den dominerande
drogen hos kvinnorna. N&stan alla kvinnor var arbetsl6sa och 30% var hemldsa vid
inskrivningen. Den genomsnittliga vardtiden var under 1998, fem manader. V&stbo véarnade om
en drogfri miljo, men vid aterfall tog personalen hand om den paverkade kvinnan i syfte att hon
skulle kunnakommain i behandling igen (a.a 1998).

Vastbos kundunderlag dver tid

Enligt tjansteutl&tande 1999-01-11 till Socialnamnden, "Avveckling av HVB Vuxnas
behandlingsprogram for kvinnor vid Vastbo", framkom det vid férhandlingar med

stadsdel sndmnderna att de inte 6nskade teckna en ramoverenskommel se dar
behandlingsprogram for kvinnor vid Vastbo ingick. "Olika problem pa stéllet, bl. a. droger pa
ingtitutionen” star bl.a. som motiv till varfér man sténgde (tjansteutl atande nr 17).

"Sedan borjan av 90-talet har behandlingshemmet VVastbos beldggning varit hog. Varken
1995 eller 1996 kom Vastbo med i upphandlingen. 1996 var Vastbo det enda behandlingshem
som gick med plus, utan avtal med stadsdelarna. 1998 var belaggningen 73%, vilket var |agt,
men de flesta andra behandlingshemmen, &ven ménnens, gick med under skott under samma
period, men Vastbo stéangde", forklarar f.d. instiutionschefen®.

6.4.2.4 Planerat boendeprojektet fér kvinnor med svar psykisk problematik i
kombination med missbruk

Jag kommer hér att presentera den boendemodell man genom boendeprojektet skapat
(Iagesrapport 1999) och vad som kravsi resurser for att "na anda fram" i tankarnatill ett béttre
omhandertagande av kvinnorna

Fotnot:® Enligt intervju 1999-04-13 med Annika Lidfeldt, f.d. institutionschef pa behandlingshemmet V&stbo
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Genom FoU-enhetens studier (Beijer 1998, Finne 1997, Agren m fl 1994, 1997) av hemldsa
och "Kvinnosektionens' kontakt med hemldsa kvinnor har konstaterats att heml 6sa kvinnor
med svar psykisk problematik i kombination med missbruk far oerhért illa. De klarar inte av
den behandling och de alternativ till boende som finns for dom idag. De aker in och ut pa
"akutvard" och tvangsvard och kostar mycket for bade landsting och kommun.

| januari 1998 ansokte Socia vardsbyran for bostadsl 6sa, Resursforvaltningen, om
projektmedel hos lansstyrelsen. | februari godkande Resursforvaltningen for hem och skola
ansokan, i april samma & godkande namnden forslaget, ett s.k. |agtréskelboende for ovan
namnda grupp. Projektet 16per patre ar och vid utgangen av det forsta aret ska det finnas en
verksamhet igang som ska fdljas upp och utvarderas under tva ar.

Utgangspunkten - ett kvinnoper spektiv

Med utgangspunkt fran kvinnornas egna 6nskningar och utifran ett kvinnoperspektiv, med en
kunskap om kvinnopsykologi och socialpsykiatri, ska man férsoka hitta metoder som palang
sikt ger dessa kvinnor mgjlighet till ett mindre ditsamt liv. Bonus blir mindre kostnader for
samhdllet i fraga om akutinsatser.

PI‘O] ektledarens uppdrag ar att:
skapa forutsdttningar for ett battre omhandertagande,
utveckla forhalningssétt och arbetsmetoder i samverkan med psykiatrin och
forsakringskassan,
skapa en model| for innehdllet i boendet,
skapa en modell for uppfoljning av kvinnorna,
sprida kunskap om erfarenheter.

Boendealternativet kommer att erbjuda kvinnorna:
adekvata insatser for malgruppen,
minskad rundgang med behandling i tvangsvard och sukhusvard,
trygg drogfri miljo med hog tolerans for misslyckande,
ett |angsiktigt boende dér platsen finns kvar vid dterfall,
tillgang till psykiatrisk kompetens for diagnos och behandling.

Trots kunskapen om dessa kvinnors formaga att anda 6verleva, har inte adekvata insatser
erbjudits. Genom samordning av de resurser som star till buds tror sig projektet na anda fram.
Det har bildats en ledningsgrupp bestéende av projektledare, verksamhetscheferna fran
Stockholm HVB Vuxna, Socialvardsbyran for bostads 6sa, Radgivning och konsultation, tva
utvecklingssekreterare och Kvinnosektionschefen. Det ingar aven |akare fran beroende-
centrum Nord och Syd, dessutom frén St: Gorans psykiatriska klinik. Aven de mobila teamen
fran St:Goran och Mariaingar, de har kontakter med stadens uppsokarverksamhet. P& sa sétt
blir magruppen va synlig.
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L angsiktighet - en nédvandighet

Kvinnor med sa svar problematik som dessa kvinnor har, klarar inte av att félja modeller som
grundar sig pa att man ska kvalificerasigin till ett boende eller passa tider till dppenvards-
kontakter. Manga har svéra trauman med sig i bagaget, sexuella dvergrepp, fysiskt och
psykiskt vad, medicinska kommor, dtstorningar o.s.v. Deras enda séit att ippaifran, har
varit drogen. Den har givit det tillfaligalugn som vi dlasavéa behtver. Det krévs ett
langsiktigt arbete for samhallets mest utsatta. Det maste vara hogt till tak for kvinnorna del.
Men ribban skaliggalagt i bl. a. personalens egna férvantningar pa kvinnornas framsteg.

Krav pa arbetsgruppen

Utifran malen med boendeprojektet ska arbetsgruppen besta av kvinnlig personal som &r vél
forankrad i sin kvinnoroll. Personlighet och mognad &r viktig, likasa att arbetsgruppen &
blandad i dlder, yrkesbakgrund och personlighet (Lagesrapport till |ansstyrelsen,
beteckningsnr. 2161-98-7595).
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7 Redovisning av intervjuerna

Avsikten med min studie har bl.a. varit att spegla politikers och chefer/tjanstemannens syn pa
heml 6sa kvinnors situation och behov och sétta det i relation till vad som paverkar
utvecklingen av de atgarder som bedrivs. Jag vill ocksa undersoka om bristen patilltro mellan
politiker och tjansteman kan ha betydelse for att utvecklingen inte gér framét nér det géller
adekvata insatser for hemlésa kvinnor.

Utifran mina fragestalIningar foljer har en presentation av intervjupersonernas syn pa
heml6sa kvinnors situation,
heml 6sa kvinnors behov,
insatser som bor/ planeras/ ska goras for hemlésa kvinnor,
tilltro mellan politiker och chefer/tjansteman inom socialtjansten.

Punkterna nedan innehdller enbart citat, forutom sammanfattningarna som & mer beskrivande
till sin karaktér.

7.1 Vilken SITUATION uppfattar man att hemldsa kvinnor
befinner sig i?

Samor dnar e paregeringniva, om kvinnor nasituation

Vi vet for lite om gruppen heml6sa, varfor de & hemldsa och savidare. Men vi antar en
massa. Vi vet inte vad som & honan eller &gget av missbruket eller psykisk gukdom.
Kvinnornas situation pa harbarge & miserabel, problemen kan t.o.m. forstérkas dér.
Gruppen 6kar nagot i antal, och manga av kvinnorna bor hemma hos sina stamkunder, det
ingdr i prostitutionspriset, pa sa sétt doljer de sin heml Gshet.

Alla som hittills forskat pa hemltshet tycker att kvinnorna & speciellt utsatta och att den
gruppen & speciellt behjartansvérd.

Kvinnorna vandrar emellan olika mén, de "férsvinner" mer & ménnen, ibland av
integritetska men ofta bollas de emellan.

Situationen &r den att de dtgéarder som gorsidag &r kortsiktiga och inom ett fack.
Kvinnorna foraktas for att de & hemldsa men de foraktas ocksa for att de & kvinnor, ett
sorts dubbelt forakt. De forsoker skapa sig ett hem hemma hos sina valdsamma man, en
Situation som kvinnorna gélva vittnar om.

Politiker, socialborgarrad i Stockholm, om kvinnor nassituation

Situationen & den att det finns en grupp heml6sa som borde vara pa behandlingshem eller
avgiftning, som inte &r det.

Det saknas kvalificerade sma enheter med tungt bemannad personal, kunniga, kompetens
béade i psykiatri och missbruk.

Koandet till avgiftning ar ett komplicerat system, hemldsa missbrukare ska ringa pa
telefontider, ett orimligt krav. Om kommunen inte planerat insatser efter avgiftningen tar
inte landstinget emot missbrukaren. Samtidigt tar inte behandlingshemmen emot klienter
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som inte & avgiftade. | Stockholm finns det fler heroinister an ndgonsin just nu, ungefar
4300 till antalet. De & Overlag i sdmre skick &n ndgonsin.

For kvinnorna galler som for ménnen att missbruksvarden &r bade lagstadgad och
prioriterad vilket innebar att stadsdelarna maste fora 6ver pengar frén annan verksamhet.

Hogr e chef pa tjanstemannaniva, om hemldésa kvinnor situation?

Det & inte gavklart att kvinnorna fét statillbakai forhallande till mannen.

Situationen & den att det hant mycket for kvinnorna, det & inte manga ar sedan som vi inte
hade uppdraget att arbeta med dom i Stockholms stad. Sedan ber vi att f& uppdraget, vi far
ett uppdrag, sedan borjar det handa grejer. Det har & inte tio & sedan. Idag &r situationen
den att man bygger ikapp, jag & Overtygad om det.

Enligt socidjourens statistik & situationen den att ala inte kan "fa tak 6ver huvud" sa
socialborgarradet sager att stan ska infora en "tak dver huvud princip" sa ingen ska sakna
nattlogi.

Man kan inte bygga ut resurser som inte utnyttjas fullt ut.

FOr nagra ar sedan var gruppen dold men nu tror jag vi har béttre klam pa dom.

Sektionschef pa tjanstemannaniva och synen pa hemlésa kvinnorsituation

For hemldsa kvinnor med kombinationen missbruk/ psykisk gukdom &r det riktigt illa
Missbruksvarden &r ju inte pa ndgot st anpassad till kvinnor med psykisk storning. Ett
LVM hjdper ett tag men det & i princip verkningsost for dessa kvinnor. De kan inte
tillgodogora sig en missbruksvard i vanlig mening.

Situationen & sadan att kvinnorna bollas runt i systemet mellan landsting och kommun
mellan psykiatri och sociatjanst, fram och tillbaka.

Drogfrihet, kraven &r for hoga for kvinnorna, de straffar ut sig hela tiden. Drogen star for
kvinnornas gavmedicinering. Boendeformer finns men kraven & for htga. En del kvinnor
tasin pa LPT, stannar tre fyra dagar, skrivs ut med en pillerburk utan att ha nagonstans att
tavagen, sa gar det runt.

Situationen & sadan att kommer vi inte & missbruket kommer vi inte & heml sheten.
Situationen & annorlunda for en kvinna som bor pa stadsmissionen och en kvinna som bor
pa Hvilan. Pa Hvilan ser man altid till att knytaihop med en ansvarig handl&ggare.
Situationen for kvinnorna & den att det & fa politiker férunnat att i sinnesvarlden fagain
och tréffa dessa kvinnor och se hur bred problematiken &r, de forstar inte digniteten. De har
adrig varit i narheten av problemet. Manga kvinnor har stérre svarigheter &n man kan tro
och de blir darfor langvariga inom socialtjansten. Inte for att socialtjansten gor ett daligt
jobb utan darfor att kvinnorna kanske har biologiska orsaker till sinabesvér. Vissakallas
idag bokstavsbarn, det finns olika former av autism. De har inte blivit diagnostiserade
tidigarei livet.

Skulle hemldsa kvinnor fa den behandling som personer inom omsorgen far sa skulle
manga klara sig bra. Men missbrukare behandlas tyvarr som om det var savforvalat, man
stéller orimligakrav pa kvinnorna.
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| nstitutionschefens syn pa kvinnor nassituation

| Stockholm finns nu inget behandlingshem for kvinnor. PaV astbo behandlingshem var
30% av kvinnorna bostads 6sa. Angsholmen sigs vara ett alternativ men dar finns ingen
behandling, det &r ett arbetskollektiv med boende. Det finns verkligen inget alternativ.
Det finns komplement, som "Evarehab” i Hudiksvall, sex veckor "Minnesotabehandling”,
men det &r inget alternativ till Vastbo, dér man kan ha barnen med sig pa helgerna. Vi har
jobbat valdigt intensivt med barnen, mannen och nétverket. Vi har haft 1ang och
kvalificerad behandling med manga olika typer av indag bl atraning i kroppsmedvetande.
Det var vadigt bra. | Norrkoping finns Ellen, dar arbetar man som vi, bara kvinnor i
personaen och utifran ett kvinnoperspektiv. Men detta & bara ett aternativ om kvinnorna
inte har barn eller andra viktiga personliga relationer pa néra hdll och kan tanka sig ett
framtida liv utanfor Stockholm.

Situationen for kvinnornai Stockholm &r helt enkelt sdilla att det inte finns ndgot
behandlingshem for kvinnor.

Proj ektledar ens syn pa kvinnor nassituation

Det saknas resurser som svarar mot hemldsa kvinnor med svar psykisk problematik i
kombination med missbruk. Insatser och intresse har mest fokuserats mot man dér kvinnor
fatt konkurrera med mannen pa deras villkor. Kvinnornalever i en mycket svar situation
dér kvalifiseringssystemet ar sidant att de inte klarar av att "kvalain”.

Socialsekreterarnas syn pa hemldsa kvinnor ssituation

Situationen & den att kvinnorna far valdigt illa pa ett sitt som inte méannen gor.

De blir fler och fler och innan de kommer till oss har det gétt 1angt, de kan hdlla sig dolda
vadigt lange. Sedan blir de vrakta, darefter bor de hemma hos méan eftersom det alltid finns
man de kan bo hos. Kvinnorna ar déarfor svarare att identifiera.

De soker tyvarr inte hjalp pa samma satt, det betraktas som mer skamligt for en kvinna att
missbruka. Dessutom har hon kanske fatt barnen omhandertagna.

Jag tror att kvinnorna, aven av oss personal, ibland blir respektl st bemétta, mer som
prostituerade.

Nér kvinnornas situation ar sdan att de behover skyddat boende anvander vi Krinolinen,
det & Lankarnas. Det & en verksamhet for bade man och kvinnor, men vi anvander oss
ocksa av Bandhagshemmet.

Aven hotellhemmet tar emot kvinnor, men det hander att personalen & bekymrad nar det
bor kvinnor dér.

Kvinnorna blir utnyttjade pa olika sétt, prostituerar sig for att fa droger, hemlsheten &r
bara toppen paisberget. Man har for hemlésa kvinnorna dragit ner verksamheter, stangt
behandlingshem aven avgiftningsavdelningen pa Maria. Av de tolvstegsinriktade
behandlingshemmen finns ett stort utbud, de andra som I8pte under langre tid finnsinte
kvar. Det &r ett glapp har. Angsholmen, som finns, & mer ett skyddat boende fér kvinnor.
Svarigheten & att hitta behandlingshem for kvinnor.

Det borjar bli storre skillnader i samhéllet igen vilket paverkar situationen for kvinnorna.
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Utdlagningen blir stérre, man har en annan attityd dn man hade pa sextio- guttiotalet.
Situationen &r den att det & oerhort svart att kommaigen. Har man trillat av alla system,
kanske blivit drogfri, skaffat sin forsta forsoksldgenhet, s & det sedan stopp. De kommer
inte langre. Du kommer inte in pa arbetsmarknaden utan "puttas” ut igen. Vagen & oerhort
smal.

7.1.1  Sammanfattning - hemlésa kvinnors SITUATION

Sektionschefer, forestandare, politiker och social sekreterare &r ala Gverens om att heml6sa
kvinnor i Stockholm far oerhdrt illa och att de insatser som gjorts och gérs har mest fokuserat
pa mans behov. Kvinnorna har fétt konkurrera med mannen pa ménnens villkor. En gemensam
uppfattning & ocksa att kvinnorna foraktas dels for att de & heml6sa men ocksa for att de ar
kvinnor, man talar om det dubbla normbrottet. Pa htgre tjanstemannaniva & man inte lika
dvertygad om att hemldsa kvinnor fétt och far statillbaka fér mannens behov utan man & mer
dvertygad om att man nu & pavéag att byggaikapp. Néar det géller kvinnors behandling sa ar
man Gverens om att den & under all kritik, det finns inte ett enda behandlingshem i Stockholm,
enbart for kvinnor. Men att V astbo sténgdes rader det delade meningar om. Nagon gor en
jamforelse med den behandling personer inom omsorgen far, som inte klassas som
galvforvdlat. Nagon menar att om kvinnorna fick samma kvalitet pa behandling skulle de klara
sig bra. Kraven pa hemldsa kvinnorna bedéms som orimliga.

7.2 Vilket BEHOV uppfattar man att hemldsa kvinnor har?

Samor dnar e pa regeringsniva, om hemlosa kvinnor $ehov

Kvinnorna behover ndgot annat &n tak éver huvud, de behtver ett hem.

Menar vi allvar med att det finns ett manniskovarde s maste det till atgarder. De &r ju
faktiskt inte sA manga sa det borde inte vara svart att tillfredstalla deras behov.

De behtvs generella genersa system som inte marginaliserar grupper. Behovet att bo ar
centralt, ett slags trappstegsboende med mal utifrén individuella behov. Kanske kvinnorna
har ett storre behov av att ordnaramar runt sitt boende, de har en sparr att hdllaihop dessa
ramar salangt det nu gér.

Kvinnor har inget behov av en lara bo skola, det kan de redan.

Kvinnor har inte samma sorts behov som mén, vi maste rora oss pa olika nivaer, men
boendet &r viktigt.

Kvinnorna méaste fa hjdp att bryta med sitt gamlaliv.

Politiker, socialborgarrad om hemldsa kvinnor sbehov

Smaskaliga l6sningar dar man separerar kvinnor och man bade nar det géller missbruk och
psykiskt guka.

De finns ocksa ett stort behov av fler |8karresurser s att det medicinska behovet
tillfredstélls.
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Socialbor garr adssekr eter ar es syn pa hemlésa kvinnor $ehov

Heml6sa kvinnor har ofta behov av ett extra skyddat boende, boende i sma enheter med
boendestdd.

Boendet skaintegrerasi samhdllet runt om kring.

Kvinnorna har behov av hjdp for sina psykiska besvér och sitt missbruk sedan behdver de
stéd innan de gér ut i eget boende.

Vi maste titta pa var och ens behov.

Heml6sa kvinnor har inte behov av behandlingshem typ Véstbo som det finns en hel rad av.
De har behov av ett dubbeldiagnosboende, man har konstaterat att kvinnor med
dubbeldiagnos & en vadigt utsatt grupp.

Hogr e chef pa tjanstemannaniva, om hemlosa kvinnor ehov

Kvinnorna far de dom behdver och mannen far det dom behdver. Det & en prioritering,
varfor stédlla grupperna mot varandra. Nar det géller behoven handlar det inte om skillnaden
mellan mén och kvinnors behov utan om manniskors.

Tak 6ver huvud & "basic” vare sig du & man eller kvinna. Finns det behov av Hvilan som
har en belaggning pa 58%. Om jag vore politiker skulle jag kunna undra varfor inte hela
resursen utnyttjas och ifragasétta behovet. Sa var det med V éstbo med.

Angaende kvinnors speciella utsatthet handlar det om méanniskor, jag kan se att det finns
vissa generella skillnader, men man vet inte vilken sorts kvinna man har framfér sig. En del
kvinnor & mer manligt orienterade sa att sga.

Chef pa tjanstemannaniva och synen pa hemlosa kvinnorbehov

Vi kan se att det finns ett stort behov av boende fér heml6sa kvinnor. Det & riktigt illafor
den svaraste gruppen kvinnor, alltsa kombinationen missbruk/ psykisk sukdom. Kvinnor
har ett annorlunda behov av att "bo in sig" jamfort med mén. De far flytta helatiden fran
det enatill det andrai en kedja, det fungerar inte bra. | den héar svara gruppen & det nara
nog ogorligt.

Behovet &r stort for kvinnorna, svarigheterna ar stérre an nagon vill tro. Det behdvs trygga
platser fér kvinnorna eftersom manga har blivit "spdade sdini vassen", de behdver skydd.
Det & ett av skélen till att de & vagabonder.

Kvinnorna har behov av att bli sedda, det blir de inte om man samkor |

social sekreterarkontakten. D& blir det mannens behov som tillgodoses till 99,9%.
Kvinnorna ska arbeta med kvinnor. Jag havdar att likheterna & storre &n skillnaderna, da
kan man bygga pa systerskap och fortroende, darmed kan man hjélpa kvinnornatill en
kvinnlig identitet. Igenkannandet &r viktigt, behovet av att varalik ndgon annan. Men varje
individ har sitt eget missbruk och ska utifran sina behov behandlas for det.

I nstitutionschefens syn pa hemlosa kvinnor sbehov
Kvinnornas behov av behandlingshem &r stort i Stockholm eftersom Véstbo, det enda som

fanns, har lagts ner.
Kvinnorna har behov av behandlingshem i n&rmiljon.
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Det & sa speciéllt nér det gdller kvinnor, det finns massor av behandlingshem fér mén, ala
kan naturligtvis inte passa pa ett och samma typ av behandlingshem. Nér det géller
kvinnorna ska ett behandlingshem passa for alakvinnor. Gor det inte det sa stanger man.
Kvinnornas behov av missbruksvard har inte minskat bara for att det sker en total skrotning
av dl kvinnlig missbruksvard.

Behovet &r stort for bl. a. hemldsa kvinnor att fa vard, 30% av kvinnorna pa Véstbo var
bostads 6sa, nastan alavar arbetslésa. Det &r bara att draigang, framfor alt inte dra ner.
|dag finns sadan kunskap s man vet vad som behdvs for dessa kvinnor.

Proj ektledar ens syn pa hemlésa kvinnor sbehov

Kvinnorna har behov av egna boendealternativ, egen vard/omvardnad och behandling som
utgér fran kvinnors egna behov, normer och véarderingar.

Det krévs en trepartssamverkan mellan sociatjanst, allmanpsykiatrin och beroendevarden.
Kvinnorna behover en trygg miljo dér det &r tilldtet att misdyckas. De har behov av skydd
och salange kvinnornainte hittar fram till skyddet som kan ersétta drogen eller angesten sa
kommer drogen att vara skyddet.

Langsiktighet och kontinuiteten &r viktig, likasa behovet av att finnas med i ett
sammanhang. Behovet av rutiner med mat, sdmn och adekvat syssel séttning ar
fundamentala.

Kvinnorna behdver ett béttre omhandertagande som i forléangningen skaledatill, ett liv vart
att leva.

Har bar gesfor estandar ens syn pa hemlosa kvinnor $ehov

Kvinnors behov & annorlunda an méannens darfor kan de inte behandlas pa samma sétt som
man.

Manliga normer fungerar inte pa kvinnor. Kvinnor har behov av att tala om sig som
kvinnor, mammor och dattrar.

De "boar in sig" har, fast de bara ska bo en eller ndgra nétter.

Socialtjanstens syn pa hemldsa kvinnor nasbehov

Kvinnorna har behov av kontinuitet och att fa gott om tid.

De har behov av att vi "stér kvar" att vi tar det lugnt och har distans. Kommer vi for nara
saflyr de.

Kvinnorna har behov av vard och behandling, langsiktiga |6sningar, men Vastbo stangdes.
Avgiftningsavdelningen pd Maria & stangd sedan lange. Det behovs | agtréskel boende, Vale
finns men det & hog troskel for att fa komma dit. Vi skulle ha behov av fler placeringar pa
behandlingshem, men det kostar.

Kvinnorna har behov av "livets skola' det elementéra, hur man gar till posten, handlar hur
man sminkar sig lagom osv.

Kvinnor har stort behov av att bo in sig med kuddar, gardiner prydnadsgrejer mattor.
Boendet har en annan betydelse for kvinnor, men ingen kan gaiin i behandling utan boende.



7.2.1  Sammanfattning - Kvinnornas BEHOV

Politiker, forestandare, sektionschefer och social sekreterare menar att det behtvs smaskaliga
|6sningar dar man separerar kvinnor och man, bade nar det géller missbruk och psykiskt suka.
Kvinnorna behover ett extra skyddat boende, de behover vard och behandling. Flera upplever
det som en brist att Vastbo stangdes, likasa att avgiftningsavdel ningen pa Maria stangde och
att det saknas |agtroskelboende. Man menar att behovet av att bo ar centralt. Kvinnor behdver
ett hem déar de kan "bo in sig", inte enbart tak Over huvudet. De flesta tycker att kvinnor och
man inte har samma behov darfér maste man rérasig pa olika nivaer. Langsiktighet och
kontinuitet & viktigaingredienser. Négon tycker att kvinnorna far det dom behéver och
mannen far de dom behover och att det inte handlar om att stélla grupperna mot varandra. Det
ar en prioriteringsfraga. Tak 6ver huvud & "basic", vare sig du & man eller kvinna menar en av
cheferna och undrar varfor man ska bygga ut fler enheter om de man har inte utnyttjas. Samma
person paminner om att sa var fallet med behandlingshemmet Vastbo och att kvinnors speciella
utsatthet handlar om manniskor. Fran politikerhdll pastods att heml6sa kvinnor inte har behov
av behandlingshem typ Véstbo eftersom det redan finns en hel rad. Vad som ocksa skiljer sig i
fraga om kvinnornas behov & att man ute pafaltet ser ett behov av "larafor livet skola' medan
man som samordnare tror att kvinnorna redan kan detta.

7.3 Vilka insatser BOR/SKA GORAS for hemldsa kvinnor?

Samor dnar e pa regeringsniva, syn pa vad sonbor/ska goras for de hemlosa kvinnorna

Vi ska hitta nya former for att kommatill rétta med heml 6sheten men &ven analysera
orsaken till hemldshet.

Kunskap &r viktig, for att hitta varfér kvinnorna blir hemldsa.

Flera & eniga om att det finns samverkansproblem mellan organisationer och myndigheter
t.ex. sociatjansten, missbrukarvarden, psykiatrin och kriminalvarden. Manniskor sldpps ut
fran fangelse till hemlGshet.

Det handlar inte bara om att bygga bostader det handlar om att fa ett hyggligare liv.
Pengarna ska gatill projekt dér vi ser att det har kommer vi att 1&ra oss ndgonting utav,
nagot som fortsatter efter var tid.

For bl.a. kvinnornas skull borde myndigheterna granska sitt arbete, socialtjansten borde
l&ra mer om bemétande och uthdllighet. Lika sa borde frivilligorganisationerna gora.
Kommittén har klara direktiv, det ska finnas projekt pa olika nivaer och olika syften med
projekten. Kvinnorna ska fa hjdp att bryta med sitt gamlajag. Vi ska hitta andra |Gsningar
for kvinnor an for man.

Politiker, socialbor garradets, syn pa vad sombor/ska goras for de hemldsa kvinnorna

Vi har i & avsatt 70 miljoner for hemldshetsfragor. Det ska vara ekonomiskt majligt att
hjdpatill att [6sa problemet.

Vi vill lyftafram att det handlar om fler saker, att det inte handlar om en homogen grupp
utan lika manga individer som heml6sa. Méanniskor som behover vard och behandling
maste fa det. Det & en prioriterad fraga.
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Socialbor gar r adssekr eter arens, syn pa vad sonbor/ska goras for de hemlosa kvinnorna

Ett hem eller en mottagning for valdtagna kvinnor planerasi & eller nasta &r. Vi har dltsa
andagit mer pengar till operation kvinnofrid, det finns manga aktorer med i den samverkan.
Manga hemlésa kvinnor har ofta utsatts fér vald, fysiskt vald, inte minst invandrarkvinnor.
Ett dubbel diagnosboende ska bli for hemlésa kvinnor med missbruksproblem och som &r i
psykiskt daligt skick.

Vi planerar en hel del med frivilligorganisationerna, bl.a. négra nunnor &r intresserade av att
arbeta med heml6sa kvinnor.

Kvinnorna, som hamnat i hemldshet, behtver ofta ett skyddat boende. Vi ska bygga upp
sma enheter for fem till tio personer, boende med boendestod som skaintegrerasi
samhéllet runt omkring.

Vi maste hjdpa, till ett vardigare liv utifran kvinnornas egna behov.

For bl. a. kvinnornas skull maste uthildningen pa socialhdgskolan ses dver.

Hogr e chef pa tjanstemannaniva, vad sombor/ska goras for de hemldsa kvinnorna

Det behtvs boende for mycket psykiskt guka kvinnor som missbrukar.

Sannolikt kommer frélsningsarmén att draigang "Brinken".

Samtal fors med "Moder Theresas systrar”. Det &r de viktiga objekten just nu.

Det & inte gavklart vad som ska géras, for vad & hénan och vad &r &gget? Ur ett
politiskt perspektiv har man stéllt resurser till férfogande som inte utnyttjats, 25 miljoner
forra dret och 70 miljonerna stér till forfogande i ar. Tankar och idéer & inte fardiga annu
om hur man skulle kunna arbeta med férandring.

Chef patjanstemannaniva, vad sombor/ska goras for de hemlésa kvinnorna

Det bor ordnas boenden for den svaraste gruppen, kombinationen missbrukare och psykiskt
guka. LVM ér i princip verknings st for dessa kvinnor.

Idag finns policydokument som s&ger att vi ska verkligen samarbeta, men det har inte
kommit till stand s& bra som man 6nskat. Men det har blivit béttre. Vi hdller pa att jobba
med det hér att de psykiatriska insatserna & for korta. In pa LPT, piller ndgra dagar,
nagorlunda adekvata. Sedan far de en pillerburk i handen och skrivs ut till ingenting. Vi vet
inte heller vart de tar vagen.

Vi forsoker tillskapa ett boende som pa négot satt & anpassat till kvinnorna, som ska hjélpa
kvinnorna att stanna kvar, med en vadigt 13g kravniva D& man initiat inte stéller krav pa
drogfrihet, dessa kvinnor gavmedicinerar namligen.

Ett metodutvecklingsprogram maste goras for denna svara grupp som ala stér handfallna
infor. Vi har sokt fran Lansstyrelsen och fatt pengar for att arbeta med metodutveckling.
Medlet ska vara boendei sma enheter, sex - gu kvinnor. Det ska vara ett stddboende som
stéller oerhorda krav pa kompetens fran personalens sida. Det blir likt ett behandlingshem
fast det kallas boende, det blir kvinnans hem.

Man kanske ska ifragasétta behovet av harbargen eftersom det inte & det som behovs. Det
& kanske battre med akutboende pa annat satt.
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Man ska kunna saga till kvinnorna att har ska du bo nu tills det ordnar sig pa annat Sétt.
Kvinnornavill ju kdnna sig hemma. Vi méaste arbeta utifran utgangspunkten att kvinnorna
ska finnas pa en plats.

Kvinnorna ska ha sin egen social sekreterare.

Forst och framst ska kvinnor arbeta med hemlsa kvinnor, det &r viktigt eftersom
kontakten bygger pa systerskap och fortroende som ska hjépa kvinnorna med sin kvinnliga
identitet.

Situationen & sadan att vi ska starta ett boende for nagra kvinnor det & klart, men vi har
svart med lokaler. Det ska liggainom stadsdelarna och alla stadsdelar tycker att det & en
lysande idé att vi gor nagot for de hemlésa kvinnor, bara det att i var stadsdel tycker vi att
oSVv.

Att tillskapa ett boende frén dessa 70 miljoner &r en sak, en annan &r att det ska sparas
valdigt inom missbrukarvérden. De biter sig §alvai svansen.

Vi har sokt pengar fran de 70 miljoner som &r avsattatill hemlGshetsprojekt men det ar
langa framkorningsstrackor, det tar forskrackligt 1ang tid. Det har flyttats upp pa nagot
konstigt sétt i hierarkin.

I nstitutionschefens, syn pa vad sombor/ska goras for de hemlosa kvinnorna

Kvinnorna har inget eget behandlingshem, verkligen inte. Kvinnorna behover kvalificerad
behandling i ndrmiljon.

Kvinnobehandling behovs, utifran ett kvinnoperspektiv och med en kvinnlig persona grupp.
Det & baraatt draigang.

Projektledarens, syn pa vad sombor/ska goras for de hemldsa kvinnorna

Man bor arbeta fram metoder som pa sikt leder till ett béttre omhandertagande for
kvinnorna. Utgangspunkten ska vara kvinnornas egna uttalade behov och fran
kvinnopsykologisk och socialpsykiatrisk kunskap, och med ett 1angsiktigt perspektiv
forsoka hitta nya vagar att ge mojlighet for dessa kvinnor att leva ett drégligare liv.

Socialsekr eterarnas, syn pa vad sombor/ska goras for de hemlésa kvinnorna

Alla hemlésa kvinnor som finns hos oss har fatt sina barn placerade, de bér ala paen stor
sorg som vi inte vet hur vi ska hantera, dar bor goras nagot.

Det & vard och behandling som behdvs, men man drar ner for oss, stéanger behandlingshem
och avgiftningsavdelningen for kvinnor. Vi skulle behdva placera mer pa behandlingshem,
men det kostar.

Vi ska starta sma kvinnogrupper, dér tjgjer far talamed tjgjer.

Kvinnorna behover kunskap i det mest elementéra, hur man gar till posten, hur man
handlar, vardagssysslor helt enkelt.
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7.3.1  Sammanfattning - vad BOR/SKA GORAS for de hemldsa
kvinnorna

Allaintervjuade & ense om att det bor och ska goras négot for de heml6sa kvinnor som béde
har missbruksproblem och &r i psykiskt daligt skick. Det ska 6ppna ett s.k. dubbeldiagnos-
boende for fem till sex kvinnor, dér eventuellt Véastbos lokaler blir aktuella. Fleratycker att
kvinnor i férsta hand ska arbeta med hemldsa kvinnor, och att det behdvs andra ldsningar for
kvinnor &n for mén. Kvinnoperspektivet ar viktigt, eftersom kontakten bygger pabl. a.
fortroende och ska hja pa kvinnorna med sin identitet. Likasa att alla kvinnor ska hasin egen
socialsekreterare och inte samkdra med mannen, om de &r ett par. Enigheten &r stor om att det
finns samverkansproblem mellan organisationer och myndigheter. Négra menar att
socialtjansten borde lara mer om bemotande och uthallighet, &ven granska sitt eget arbete.
Sociaborgarradet menar att det har avsatts 70 miljoner kronor for heml 6shetsfragor, det ska
vara ekonomiskt mgjligt att [6sa problemet. Manniskor som behdver vard och behandling ska
fa det, det & en prioriterad fraga. Vad man inte & Gverens om & sténgningen av Vastbo
behandlingshem for kvinnor. Social sekreterare hade inte forstétt att Vastbo skulle stangas bara
for att man inte tecknat avtal for upphandling av platser eftersom avtalet i sig inte binder nagon
till att tvingas utnyttja just Véstbo behandlingshem. Véstbo hade tidigare inte haft avtal med
stadsdelarna men anda varit det behandlingshem som haft htgsta belggning. Nagon menar att
Vastbo blev spjutspetsen i den politiska markeringen, att man inte vill haingtitutioner inom
kommunen, ett borgerligt drag. Nagra forvanas nar kunskapen finns och vi vet vad kvinnorna
behdver, men man anda drar ner pa vard och behandling. Fran hogre chefsniva stéller man sig
fragande till om forvatningarna gjort sitt eftersom man fran politiskt perspektiv stéallt resurser
till forfogande som inte utnyttjats. Man menar att diskussionen inte blir alldeles enkel daom
man forsoker havda att inte politikerna gjort sitt.

7.4 Finns en TILLTRO till varandra mellan politiker och
chefer/ tjansteman inom socialtjdnsten?

Samor dnaren pa regeringsnivatilltro mellan politiker och chef/tjansteméan inom
socialtjansten

myndigheter maste granska sitt arbete, de maste ha en samverkan. Socialtjansten maste lara
mer om bemétande, de maste fa mer stod, alla maste fa kunskap. Sociatjansten maste lara
sig uthallighet

Socialbor garr adssekr eter ar en, tilltro mellan politiker och chefer/tjansteman inom
socialtjansten

Vi har den instéllningen att vi gar ut och informerar, boende, foretag alla som &
inblandade, vi maste svara pa allménhetens fragor.

Vi tror padet dom gor, vi maste tro pa det. Det handlar om attityder.

Heml 6sheten & sociaborgarrédets hjartefraga, och har behtvs samverkan. Man borde fa
|6n efter hur man bygger pa sin uthildning och specidiserar sig.
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Hogr e chefen pa tjanstemannanivatilltro mellan politiker och chefer /tjansteméan inom
socialtjansten

Kunskapen Okar for fler professionella arbetar med fragan och for att det finns en
organisation for det. Kvinnorna var borta ett tag men nu bygger man ikapp, det &r jag
Overtygad om.

Det verkar rada en stdmning om att politikernainte menar alvar, kritiken & inte réttvis.
Stdmningarna om tilltro & intressanta. Den bristande tilltron och vad den beror pd, och den
okunskap man har om bedlut & ocksd intressanta. Folk tycker ibland till utan att veta, men
ibland vet dom. Man tycker besluten & fel utifran den varldsbild man sév har. Det géller
att hallaisér det dér.

Hemldshet blir ingen hogprioriterad fraga for chefernaute i en stadsdel dar det kanske ror
sig om nagra fa hemlsa men dér det finns manga andra tunga problem.

Jag vill paminna om kvinnosektionen och vad den har skapat fér kvinnorna och stélla det
mot ett sant uttalande som att inget gors for hemlésa kvinnor. Men det kan goras mer for
kvinnorna. Att tala om kandlor, vad grundar det sig pa for fakta.

Diaogen mellan de som & verksamhetensansvariga ér viktig, deras bedémning av vad
deras stadsdel kan géra och inte kan gora & ocksa viktig. Aven vilka behov som kan
tillgodoses eller inte tillgodoses. Det ska blir synliggjort i deras rapport, det & ocksa
viktigt. Vi behdver en runda med stadsdelarna for att diskutera hur de jobbar med fragorna,
vilka behov de kan tillgodose och vilka de inte kan tillgodose.

Om man ska gora en kritisk analys av hur resurserna utnyttjas sa maste man titta pa hur
man anvander resurserna, hur de & utformade, har de rétt innehdll, adekvat personal-
uppséttning osv.

Chefen patjanstemannanivatilltro mellan politiker och chefer/tjansteman inom
socialtjansten

Vi & en av fa som tar ett ansvar, som ser kvinnorna. Ute pa stadsdelarna ser de nagra
enstaka, spridda da och da.

Av ren okunskap &r det |t att hamnafel, de forstar inte digniteten. | fantasin & det svart
att forstd, det man inte varit i nérheten av.

Chefsnivan har betydelse for tilltron, som narmaste chef &r jag sdinvolverad. Har arbetar
bara kvinnor, vi arbetar medvetet utifran ett kvinnoperspektiv. Vi arbetar annorlunda pa
mangavis. Vi tilldter oss att inte vara sa strukturerade, vi har ingen dagordning pa vara
moten, bara nagra punkter. Vi skriver pa ett bladderblock det vi vill ta upp, sedan sétter vi
igang och pratar och pratar. Darefter gar vi igenom vad vi pratat om och bockar av. Det
gor inget att fragor gar i varandra, det & inget hinder, vi fixar det. Var och en skaha
majlighet att tyckatill hos oss. §alv stér jag for mycket information. Pa det séttet, vi
l&gger upp ett mote pa, har jag aldrig varit med om att man gor.

Jamfor jag oss med den ledningsgrupp jag & med i, sd har dom en vadigt manlig ordning.
Dér star amne, vem som ska prata, om det ska vara diskussion, tiden. Det finnsinte
utrymme for spontanitet, man ska begéra ordet, vanta pa sin tur, och nér jag va far ordet
har det jag téankt siga inte ndgon vidare betydelse, tillfallet gick forlorat.
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En del tror att heml6sa kvinnor som prostituerar sig en gang gjorde ett val, som om de
valde mellan att bli 1&kare, prostituerad eller larare, men vaen &r inte sidana.

Nér det gdller tilltro till makten safinns det en del okunskap ute pa stadsdelarna. Man
moter man och kvinnor tillsammans, kvinnorna ska ha sin egen socia sekreterare.

I nstitutionschefen, tilltro mellan politiker och chefertjansteman inom socialtjansten

Kvinnoforums skrivelse om hur upphandlingen gick till séger en hel del. | det |&get var jag
inte med men nér det blev tal om nedlaggning gick jag tillsammans med personalen in
kraftfullt. Nu var det pa en annan niva, det handlar nu om att kvinnobehandling behdvs.
Sociasekreterare borjade hora av sig och séga att de inte forstétt att avtalet skulle paverka
Vasthos framtid, de forstod inte att det skulle fa dom konsekvenserna, att det bara laggs
ner. Jag tror att Vastbo blir spjutspetsen i den politiska markeringen att man inte vill ha
institutioner inom kommunen, ett borgerligt drag. Politikerna skulle lika gérna kunnat gain
med en politisk styrning och beordra att V astbo ska fortsdtta men med krav pa
omstrukturering och att alla stadsdelar ska varamed dér. Med den erfarenhet jag har av att
arbeta med kvinnor ser jag, som skattebetalare, vilka enorma summor detta kommer att
kosta. Vi har kunskap och vet vad dessa kvinnor behover.

Vastbo fick hdgsta kvalitetspodng men de mest ekonomiska anbuden antogs vid
upphandlingen. Man tittade inte pa vad man fick for pengarna. Det har &r en politisk sak,
att inte viljateckna avtal & konstigt i sig eftersom ett avtal inte binder nagon. Skrivs ett
avtal med Vastbo betyder det inte att stadsdel arna maste placera dér.

Kvinnornas situation & den att de hamnat i en politisk brannpunkt, dér social borgarradet
kan séga "titta, hér finns ju ett dubbeldiagnosboendet for kvinnor, ett Vastbo i annan form.
Fast sanningen & den att detta endast innebér boende och beslutades for ett & sedan, sa
det har inget med V &stbos nedlaggning att gora.

Projektledaren, tilltro mellan politiker och chefer/tjansteméan inom socialtjénsten

Hittills har inte adekvata insatser kunnat erbjudas kvinnorna, de ses ofta som besvéarliga
bade inom sjukvarden, kriminalvarden och socialtjansten. Man skuldbelagger faktiskt dessa
kvinnor.

Socialsekreterarna, tilltro mellan politiker och chefer/tjansteman inom socialtjansten

Vi litar inte als pa ett sddant uttalande som att heml Gsheten ska vara bortatill & 2000.

Att bygga upp jéttestora harbérgen &r inte rétta |6sningen, det & nog inte dar skon
klammer. Att sova patoaletter och i trappuppgangar & inte det stora problemet utan det
behdvs vard och behandling, langsiktighet. Det var | &ttkopta poang fran politiskt hall.
Behandlingshemmet Vastbo har sténgts, de har dragit ner pa avgiftningsavdelningar.

Vi far ibland pekpinnar om att vi lagger mycket av budgeten pa boende, manga varddygn,
men vi tycker att det & en forutséttning for att vi ska kunna arbeta med en manniska. Da
kan man inte bo i en trappuppgang. Vi skulle mycket mer vilja placera pa behandlings-hem,
men som sagt, det kostar. Det marks verkligen att det blivit regimskifte, vi skanu dasihop
med en annan stadsdel.
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Kristing, socialborgarradet, talar mycket om narkomaner och hemlsa men vi méarker inget
konkret av det hon siger. Det pratas en hel del men det dras anda ner paresurserna. Pa
ytan kan det ges sken av att det gors valdigt mycket. Det som ségs ar politiska floskler.
Ett litet stélle for kvinnor med dubbeldiagnoser &r pa gang.

Om kvinnorna kan lita pa politikerna & en konjunkturfraga, men man drar ner pa deras
verksamhet.

Under de tjugo &r jag arbetat har vi pratat om kvinnornas specifika problem men det har
inte hant sa himla mycket. De blir fler och fler.

7.4.1  Sammanfattning - finns det en TILLTRO mellan politiker och
chefer/t{ansteman inom socialtjansten.

Samor dnaren pa regeringsnivanser att myndigheter maste granska sitt arbete och att ala
maste fa kunskap. Socialtjansten maste |ara mer om bematande och larasig uthdllighet. De
maste ha en samverkan.

Socialbor garr adssekr eter ar ensiger att hela karen behtver uppbackning, vi ar bekymrade
Utbildningen pa socialhdgskolan ska ses 6ver.

Pa hogr e tjanstemannanivamenar man att kunskapen okar for att fler professionella arbetar
med frégan och for att det finns en organisation for det. Kvinnorna var borta ett tag men nu
bygger man ikapp, det & de dvertygad om. Stémningarna om tilltro & intressanta, att
politikernainte menar allvar och att kritiken inte & réttvis. Den bristande tilltron och vad den
beror pd, och den okunskap man har om beslut & ocksa intressanta. Samma person sager att
folk ibland tycker till utan att veta, men ibland vet dom och att man tycker besluten &r fel
utifrén den vérldsbild man sjav har. Hemloshet blir ingen hogprioriterad fraga for cheferna ute
i en stadsdel dér det kanske ror sig om nagra fa hemlsa men dér det finns manga andra tunga
problem.

Chefen pa tjanstemannanivanenar nar det galler tilltro till politiker, socialsekreterare och
andratjansteman att det & svart att i fantasin forsta det man inte varit i nérheten av, att forsta
digniteten. Hon menar att nar det géller tilltron till chefen, som nérmaste chef, & man sa
involverad. Sektionschefen sger att en del tror att hemldsa kvinnor som prostituerar sig en
gang valde denna situation som om de valde mellan att bli |akare, prostituerad eller larare.

I nstitutionschefen menar att nér det géllde behandlingshemmet V astbo kunde politikerna lika
garnagain med en politisk styrning och beordra att Vastbo ska fortsétta men med krav pa
omstrukturering och att ala stadsdelar ska varamed. Det mest ekonomiska anbuden antogs,
man tittade inte pa vad man fick for pengarna. Kvinnorna har har hamnat i en politisk
brénnpunkt.

Socialsekr eter ar na tycker inte att man satsar pa det som det verkligen finns behov av. Det var
|éttkopta poang fran politiskt hdll nar de talade om att bygga harbargen. Om kvinnorna gava
kan lita pa politikerna ar en konjunkturfréga, men nu drar man ner pa deras verksamhet. Nagon
saatt hon arbetat i tjugo & och man har altid pratat om kvinnornas specifika problem, men det
har inte hant sa mycket, de blir fler.
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Proj ektledar en sager att kvinnorna ses manga ganger som besvérliga bade inom sjukvarden,
kriminalvérden och socialtjansten, man skuldbel dgger dessa kvinnor, som behdver vérd.
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8 Analys och slutdiskussion

Min ansats har varit att, mot dutet av mitt arbete, kunna lyfta fram férhallningssétt och
monster jag kunnat urskilja utifran intervjumaterialet. Forhallningssitt och ménster som kan ha
betydelse fér om hemldsa kvinnor kan fa adekvata insatser tillgodosedda for egen del.

Jag vill forst paminna om fragestalIningarna och problemformuleringen i mitt arbete. Jag
kommer i slutdiskussionen att |agga in mina egnatolkningar utifran mitt insamlade material.

Mlnafragestallnl ngar:
Hur ser politiker pa heml&sa kvinnors situation och behov?
Vad anser politiker/partier bor goras for heml ésa kvinnor?
Hur ser olika tjansteman inom Stockholms socidtjanst pa hemlésa kvinnors situation?
Vad anser tjansteman inom Stockholms sociatjanst att de hemldsa kvinnorna behdver?
Vilkainsatser for hemlsa kvinnor planeras av Stockholms stad?
Vilken tilltro har tjansteman, inom Stockholms sociatjanst, pa att adekvata insatser och
boendemdjligheter for heml6sa kvinnor kommer att genomforas?

Min problemformulering:
Jag vill studera den boende- och behandlingssituation som de hemlGsa kvinnornai
Stockholm befinner sigi och varfor det sker sa lite konkret arbete for denna grupp, bade
historiskt och idag. Jag vill &ven se om det finns ndgra konkreta exempel pa hur man vill
forandra detta forhalande.

8.1 Kvinnan - en egen varldsmodell

Att varakvinna & nagot helt annat an att varaman. Vi kvinnor har alldeles specifika
egenskaper som menstruation, fertilitet, graviditet, forlossning, moderskap, klimakterium,
0.s.v. Vi besitter en alldeles egen varldsmodell. Vi fostras till att vara vardare, omvardare och
till att ge mer &n vi tar. Vi forvantas manga ganger gora avkall pa oss gavatill forman for
andra. Vi definieras an i dag genom vara relationer, den goda dottern, modern, hustrun och
dskarinnan. Mannen far sin status genom det han producerar, nagot han sév skapar. Inte
undra pa att han s garna vill skapa sin alldeles egen kvinna. Det gar altsa inte att vara nog
tydlig i att vi kvinnor fostras till att gora avkall pa oss §éva, och att vi definieras genom vara
relationer. Det kan handla om en 6nskan om tillhdrighet och att fa varandgoni ett
sammanhang. Det &r inte svart att forsta att heml6sa kvinnor doljer sin hemléshet genom att bo
hemma hos ménnen och pysslar om dom, fastén ménnen gor dem sdilla. Vi tror manga ganger
att heml6sa kvinnor foraktar ” Svenssonlivet” och en del tror att heml6shet handlar om frihet.
Verkligheten &r den att de vill inget hellre an att ha det som vi, en bostad, diska, handla, skéta
snoriga ungar 0.S.v.

8.2 Kvinnans undangdmda plats

Allt sedan kommunens forsta harbarge for hemldsa kvinnor stdngde i borjan av 1900-talet, till
forman for platser for ménnen, har utvecklingen fortsatt pa samma sétt. Heml6sa kvinnor har
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fétt statillbaka eller konkurrera med heml6sa man pa mans villkor. Att man dainte hade
formagan att se hemldsa kvinnors behov kan vara svart att ha synpunkter pa, men en férklaring
sags vara att kvinnornainte fanns med i politiken, vilket innebar att de inte heller fanns med pa
beslutsarenan. Men hur ska kvinnornas fortsatta undanskymda plats forklaras. Tjugo ar senare,
nér frélsningsarmens kvinnohérbérge lades ner, var det ingen som lyssnade till de kvinnliga
ledamdterna, som menade att det maste finnas sarskilt boende for kvinnor.

Fyrtio ar darefter, 1960, lyfte Professor Inghe fram ett dtgéardsprogram som &n en gang bl a
foreslog att kvinnorna maste fa sina behov tillgodosedda, eftersom de for sa oerhért illa. Idag,
ytterligare fyrtio ar senare, presenteras annu ett tgardsprogram som inte skiljer sig namnvart
fran det som foreslagits under nastan ett sekel.

Vad professor Gunnar Inghe konstaterade1960, efter sin undersokning av kvinnorna pa
Spjutet, var att hemlésa kvinnor var i behov av insatser pa olika niva. Deras individuella
problematik skulle vara avgorande for insatsen. Sedan dess har hoppet funnits om en
forandring i attityden till dtgarder for hemldsa kvinnor. Inghe menade att det inte finns nagon
kvinna som frivilligt gar in i en heml6shet, med den djupa problematik det innebér.

Tyvérr blev inte professor Inghes 6nskan uppfylld. Istéllet tillkom 1971 en institution for
heml6sa kvinnor, Angshojden, med 150 platser. Dar uppstod det ganska snart stora problem.
Bara ndgot & efter starten var man tvungen att dppna Angshojden dven for man, eftersom
antalet hemlsa kvinnor, som sokte sig till Angshdjden inte var tillracklig stort. 1975 andrades
verksamheten och blev ett korttidshem med 50 platser. Problemen pa Angshdjden kvarstod.
Avveckling paborjades, man letade med ljus och lykta efter ersittningslokaler. 1979 stangdes
Angshdjden. Av institutionens 150 platser, blev det 11 ersittningsplatser pa Vastbo.

8.3 Samlad kunskap

For kvinnornas del fanns det, vid den har tiden, "kvinnobyran" som |3g organisatoriskt under
nykterhetsndmnden. Denna enhet stangdes 1972. Fér mannens del startades, inom kommunen,
1968 "specialbyran for méan". Anledningen till dppnandet var att man ville haen Gverblick dver
den verksamhet som bedrevs for man. Den tanken hade inte varit s dum att ha aven for
heml6sa kvinnor, eler var det sdilla att man inte ville se problemet.

Sa har det fortsatt, Gver tid, hemldsa kvinnors behov har ifragasatts. Innan Hvilan 6ppnade
1983 fanns under perioden 1979 - 1983 ingenstans att "ta vagen™ for hemldsa kvinnor.
Kvinnorna for oerhdrt illa, inhysta pa manliga hérbargen som Skrubba och Monumentet. Det
var och & inte okant for nagon, som pa nagot sétt i sitt arbete har kontakt med hemldsa
kvinnor, att de valdtas och misshandlas pa bade harbéargen, bostadshotell och
inackorderingshem, dar kvinnorna maste konkurrerar med ménnen om platserna.

Idag lever hemldsa kvinnor i samma férnedring och utsatthet som tidigare. Det ar
anmarkningsvart, eftersom det finns en enormt stor och en delvis samlad kunskap om hemldsa
kvinnors situation, deras behov, vad de Onskar sig i insatser, derastilltro till politiker, chefer
och tjansteman inom socialtjdnsten. Det finns beskrivet av kvinnorna gévai intervjuer i flera
C-uppsatser, likasa i rapporter och avhandlingar som redan & omnamndai min uppsats. Alla
social sekreterare som arbetar med hemldsa kvinnor far dagligen beréttat for sig om kvinnornas
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svara situation, &ven de frivilliga organisationernas persona har denna kunskap. Kvinnorna &r,
tydligt och klart, besvikna pa samhéllet som inte lyssnar nar de beréttar om sin utsatthet.

8.4 Dagens behov och dagens atgardsprogram - skiljer sig
inte da och nu

Allajag har intervjuat beréttar om boendets och behandlingens betydelse fér hemlésa kvinnor.
Flertalet & Gverens om att bo och att "bo in sig” har en annan och & av stérre betydel se for
hemldsa kvinnor, an fér man. Nagon beréttade om hur kvinnorna packar upp sina pasar dven
om de bara ska bo en natt pa harbarget. Det finns en enad skara, ute pa fatet, som ar
dvertygade om att insatser pa olika nivaer, nér det galler boende och behandling, skulle varaen
adekvat atgard, som pa manga sétt skulle gynna kvinnorna. Det finns ett boendeprogram, som
godkandes i kommunfullméaktige 1997. Dér foreslds en utbyggnad av sma boendeenheter,
forsokd agenheter, kollektivboende och en boendestddsverksamhet. Boendeprogrammet
fored ar tillika enheter speciellt utarbetade for att uppfylla heml6sa kvinnors sérskilda behov.

| Stockholms budget fér 1999 sager socialborgarradet, Kristina Axén Olin, att fran politikerhall
har man gjort det ekonomiskt méjligt att fa bort hemlGsheten. " Det ar viktigt att utbyggnad av
boende med olika nivaer och typer av stod satts igang. Bostader for psykiskt sjuka och en
fungerande missbruksvard &r en forutsattning for att manga av de hemlésa skall ha en chans
att komma ur sin svara situation. Olika grupper av hemldsa har olika behov. Det maste finnas
tillrackligt med platser for den 6kade gruppen hemldsa kvinnor” . Nér det galler
frivilligorganisationernas insatser séger hon att ” ...dessa maste stodjas. Det finns en kraft i det
ideella arbetet som inte kan erséttas av nagot annat. Vi vet att manga utslagna undviker
kontakt med sociala myndigheter. Genom frivilligorganisationen kan flera heml6sa nas och fa
en sangplats, ett mal mat, mojlighet att duscha och ndgon medménniska att tala med.
Frivilligorganisationerna kan ocksa med sitt ideella engagemang motivera manniskor att
forsoka komma ur sina problem” (Sociaborgarrédet Kristina Axén Olin,
www.stockholm.se/budget. Sociaroteln 98-12-05).

8.5 Vad har konkret hant

Vad har da dagens politiker och tjansteman att erbjuda de heml6sa kvinnorna, som idag uppgar
till 25% av totala antalet hemlsa?

Konkret, for heml6sa kvinnornas del, har man stangt Véstbo, Stockholms enda
behandlingshem for kvinnor. Istédllet ska Vastbos lokaler anvandastill ett boende for sex - gu
heml6sa kvinnor med stort omsorgsbehov. En aldeles nodvandig insats. Vad som & svart att
forsta &r att kvinnorna maste lamnaifran sig majligheten till kvinnospecifik behandling i
Stockholm, for att ndgra andra kvinnor ska fa ett boende. Om nu sju kvinnor far ett val
genomarbetat och adekvat boende, vilka insatser och dtgérder planeras da for de resterande
662 hemldsa kvinnor i Stockholm?
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8.6 Kvinnorna kryper under huden

Jag kan inte 1&ta bli att redan nu "slas" av tanken att det kanske inte spelar sa stor roll vad
politiker och tjansteman har for uppfattning om hemldsa kvinnors situation, behov och insatser.
Véagar man inte ndrma sig den heml6sa kvinnans specifika problem som kvinna och samtidigt
som tjansteman hainsikt om den makt man besitter som myndighetsperson kommer man adrig
att lyckas att mobilisera dessa kvinnor. Nagon beskrev att kvinnorna”kryper under huden” pa
ett annat satt an man. De som arbetar med dessa kvinnor beskriver ocksa att de ofta tar
kvinnornas problem med sig hem, efter dagens dlut. En annan tjansteman menade att det mer
handlar om oss sjdlva, vilka kansliga knappar vi tillater kvinnorna att trycka pa.

Det kanske ar sa att kvinnor hemlshet beror oss sa starkt att vi inte kan handskas med den.
Det vacker forbjudna kanslor som - Skyll dig galv” eller ”- Ryck upp dig”. Fleraav
tjanstemannen jag intervjuade menade att heml éshet kan drabba vem som helst, och att det
sedan gér fort utfor. Utsattheten kommer for nara.

Politikerna tycker att det finns anledning att titta pa utbildningen pa socialhdgskolan, eftersom
de & bekymrade 6ver den okunskap som finns ute pa faltet. Jag hdller verkligen med om att
utbildningen behover ses dver. Dar saknas en kontinuerlig och standigt terkommande dialog,
som ska paga under hela studietiden, om var ménniskosyn. En diskussioner dar meningen &r att
vi skautvecklasi vart tankande. Det & béttre att vi lar kdnna oss sjava under utbildningen i
stéllet for att Gverrumplas av " egna reaktioner” nér vi sitter mitt emot klienten. Att se Gver
socia htgskolans utbildning kommer i sin férlangning givetvis att gynna hemlésa kvinnor.

8.7 Vad kravs for att dessa kvinnor ska fa adekvat hjalp?

Vilkakriterier maste heml6sa kvinnor uppfylla? Kan de komma langre ner pa samhéllets
trappa? Racker det inte med att man som hemlos kvinna redan & pa samhéllets botten och
sager -” Mig trampar de inte bara pg, jag har faan i mig fotspar i ansiktet”.

Fattar myndigheter sina beslut till atgarder enbart pa statistiken, pa de outnyttjade platserna
som finns pa héarbargen och behandlingshem eller [dtsas man helt enkelt att problemet inte
finns? Tycker man att problemet ligger mer hos kvinnorna sjélva och darfor fransager sig
ansvaret? Heml 6sheten blir ddrmed ett individproblem, inte ett samhéllsproblem.

Walter Korpi menade i sin fattigdomsforskning att det var den ojamlika férdelningen av
resurser i samhdlet som gjorde det majligt for fattigdom att uppsta. Nar en individ hamnar pa
samhdlIsstegens sista trappsteg sa har han farre mojligheter att [6sa sina problem. Den
situationen & hemlsa kvinnor i. De har inte egna majligheter att |6sa sina problem gélva
Samhéllet dar emot, har en skyldighet att stalla upp pa kvinnorna.

Vid ett intervjutillfallet undrade jag om man inte fran ledningens sida var bekymrad, eftersom
varken de heml6sa kvinnorna eller de som arbetar med kvinnorna litar pa"dom som
bestammer". Representanten for ledningen menade att bekymret inte var ledningens utan det
handlade mer om att de som arbetar med kvinnornainte altid vet vad de pratar om. De har
inte, menade man, tagit till sig av den kunskap och information de tilldelats. Det forvanar mig

vilken tanklGshet och aningslGshet som ligger bakom ett sddant uttalande. Hur kan det komma
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sig att man som chef inte ha formaga att se sig §av i ett sammanhang. Frégor och
forhalIningssétt som man vill skafafastei en arbetsgrupp maste standigt hdllas levande.
Misslyckas man med detta som chef, & det viktigt att forsta att man & en del av
misdyckandet.

Roine Johansson bendmner i litteraturen social sekreteraren som " grésrotsbyrakrat” . Han
beskriver deras speciella arbetsroll, att dels ha direktkontakt med sin klient och tillgodose
dennes behov sa langt det & majligt, samtidigt ha en bundenhet till bade den yttre och deninre
organisation man tillhor. Risken finns att verkligheten kommer for nér och att jag som byrakrat
maste ta stéllning. Vilken syn har jag pa klienten framfér mig och vilken & min bedémning om
vilka behov som skatillgodoses. Vilken syn har jag pa den egna organisationen och vilken
tilltro har jag till den. Jag star med makten och beroendet och balanserar dér det hela tiden
gdler att tastallning. Min kanslariskerar att stora kravet pa professionellt agerande.

Nér det gdller vard och boende menade samma representant for ledningen att det som finns,
utnyttjas daligt och da & det inte gavklart att bygga ut med fler platser. Om boendet handlar
om att bygga fler harbéargesplatser sa forstar jag tanken med att inte bygga ut, eftersom
kvinnorna ganska tydligt i manga ar signalerat (genom att bl ainte utnyttja harbargena) att det
ar ett "riktigt" boende de 6nskar sig. Tvarum och kok, precis som du och jag. Kvinnorna &r
va medvetna om samhéllets normer och vérderingar och énskar inget hellre én att ha det som
"Svensson”. Men flertalet inser anda att de inte klarar sig §alva utan behdver stod och hjap
fran samhdlet sida.

8.8 Kvinnobehandlingen skrotad i Stockholm

Nér det handlar om vard och behandling &r alla 6verens om att den for de hemlGsa kvinnorna
ar under all kritik. Alla & 6verens, utom fran politikerhal och fran hogre tjanstemannaniva,
dér menar man att det finns flera aternativ till behandling fér hemldsa kvinnor i Stockholm.
Sanningen &r faktiskt den att det inte finns ndgot behandlingshem alsi Stockholm fér kvinnor,
sedan V &stho sténgdes. Problemet med det &r inte enbart att heml6sa kvinnor frantas
mojligheten till adekvat vard och att kvinnorna lider, en enorm kunskap gar &ven forlorad.
Andelen hemldsa kvinnor som behandlades pa V astbo var 30%.

Kvinnornalider idag med den utsatthet som de befinner sig i. | férlangningen finns det
naturligtvis en risk att det kommer att kosta skattebetalarnai Stockholm en hel del. All
forskning fran senare & har visat att det & den langsiktiga behandlingen som ger basta resultat
for kvinnornas del. Den majligheten har nu frantagits kvinnorna, vilket kan innebéra att nér de
val kommer in akut for behandling & dei sa daligt skick att ingen adekvat hjdp finns att tillga

Fran stadsdel snamndernas sida forstod man inte att konsekvenserna av att man inte skrev nagot
avtal med institutionen innebar en nedldggning av behandlingshemmet Vastbo. Institutionen var
en av favars verksamhet redovisade ett positivt resultat 1996.

Oavsett om Vastho finns éler g kan man, utifrén hemldsa kvinnornas situation, tydligt se att
det finns en stor diskrepans mellan lag och verklighet. Grundlagen sager att all makt kommer
fran folket, vilket borde innebara att politikernainte kan bestamma allt. Socialtjanstlagen, tar
upp begrepp som gavbestdmmande och goda levnadsvillkor men verkligheten ser helt
annorlunda ut. | januari 1998 forandrades socialtjanstlagen genom att rétten att dverklaga
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beslut om bistand (genom forvaltningsbesvar) togs bort for bl.a. missbruksvard. Det innebar
naturligtvis en forsamring fér de hemlésa kvinnorna. Kommunerna, som har spartvang,
kommer sjdvklart att bli an mer restriktiva, nér de inte har skyldighet att ge bistand till
missbruksvard. Under hela 90-talet har man i kommunerna mer och mer gétt Gver till
Oppenvard for att det inte finns bevis for att institutionsvarden ger béttre resultat. For hemldsa
kvinnors del innebér detta en forsamring. Det blir svart att passa tider, ringa pa telefontider
0.SV. ja, kanske en ren omgjlighet néar man inte ens har en telefon.

Om det nu & sa att makten bedomt att det inte behtvs ndgon kvinnospecifik behandling &r det
svart att forsta att man samtidigt skriver avtal med tva nya verksamheter, Ellen i Norrkdping
och Vasterby pa Gotland. Ellen har haft Vastbo som modell under utvecklingsfasen med
personalen fran Vastbo som uthildare. Att skriva avtal med Vasterby, en verksamheten som
inte annu har startat, & &n mer anmérkningsvart.

8.9 Lite teori

Gaventa menar, utifran andra dimensionen av maktbegreppet, att det & den som redan &r
privilegierad som bygger upp hindren. De kan dessutom behdlla sin position genom att gora
s.k. icke- bedut och pa sa sétt bestamma att vissa fragor inte ska komma med pa
"dagordningen” eller pa beslutsarenorna. Roine Johansson paminner i sin bok " Vid byrakratins
granser" om vikten av att titta pa vad som hénder innei en organisation nar t ex ekonomin
stramas &, hur handlingsutrymmet kan paverkas. Varje organisation har sitt eget liv med sin
egna hierarki. Freire menar att det & medvetandegtrandet som ger oss méanniskovérde och att
det & en myt att tala om de fortrycktas naturliga underl &gsenhet. Det &r alltsa fortryckarna
som dar till sA hart sa att myterna blir sanna for oss. Enligt Freire s & det inte makten fran
dverheten som befriar oss och gor oss medvetna om var situation utan det & makten fran
svagheten som kan befria oss, eftersom den makten & mycket starkare.

Hos en hogt uppsatt chefstjansteman i Stockholm &g det stora tveksamheter till att kvinnorna
har speciella behov. Detta bekymrar mig, eftersom en person, i en sadan hogt uppsatta
position, bestdmmer Gver hur, vad och vilka fragor som ska lyftas fram pa "dagordningen".

Det &r inte gavklart att det & positivt for de heml6sa kvinnorna, pa det sitt hemlGsheten
"hangs ut" idag. Konsekvensen kan bli att kvinnornaistéllet drar sig undan &nnu mer. De vill
inte bli beblandade med heml6sa man som beskrivs som "snuskgubbar”, valdsmén, galningar
och pedofiler. Syftet kan vara uppenbart. Detta & annu ett sétt att bli av med problemet genom
att behovet doljs.

8.10 Var det sdilla som jag befarat?

Har det och sker det for lite konkreta atgarder for de heml6sa kvinnorna bade ur boende- och
behandlingsperspektiv? Svaret blir tveklost jal Knappast ndgot! Nagra konkreta exempel av
mer omfattande och genomgripande karaktéar finnsinte heller att skadai framtiden.

Teorin, mitt intervjumateria och den historibeskrivningen fran datid till nutid, samt beskrivning
av de framtida planernai Stockholms kommun, géllande de hemldsa kvinnorna, tala sitt eget
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och entydiga sprék - inget har eller kommer att héanda. De krafterna som styr den kommunala
verksamheten &r stérre an viljan att nd en forandring for denna utsatta grupp. Aven inom
kommunen har det och blir det de hemlsa kvinnorna som sist far sina réttigheter
tillgodosedda. Négon forbéttring & inte att skadainom den nérmaste framtiden och ingen vet
om det ndgonsin kommer att ske.

Politiker och tjansteman:
- har kunskap, i stort séit,
vet situationen,
vet vad man vill gora,
vet vad man behdver gora,
saknar dock visstilltro till varandra.

Av alade fordag som nu lagts fram i Stockholms kommun och som delvis bygger pa
kunskapgrund verkar det inte vara sa manga som kommer att nd anda fram till en beslutad
atgard.

Sdledes har hypotesen, jag haft, tyvarr besannats! Socialtjanstens insatser i Stockholm, for
hemldsa kvinnor & bristfalig och de dtgérder som planerats & inte tillréckliga pa nagot Sitt.
Mer ett synbart spel for gallerierna an ett konkret handlingsprogram. Dessutom &r jag
dvertygad om att enbart fa av fordagen kommer att medfora ett positivt resultat for de
heml6sa kvinnorna.

Vad kravs for ett det ska handa nagot konkret for de mest utsattai samhéllet (de hemlosa
kvinnorna)? Kanske &r det sa att forst nar kvinnorna utgor ett hot mot etablissemanget
(antingen genom en &n mer véxande skara eller genom att de forstér och vandaliserar) eller
gruppen blir en avgorande véjarkdr kommer avgorande satsningar att goras for denna grupp.
Innan dess kommer vi formodligen inte att se nagra férandringar.

Vad & det som far kvinnorna att sta ut, att ar ut och & in leva med denna fornedring? Styrkan
hos dessa kvinnor maste vara enorm. Det & sl6seri med resurser att inte anvanda kvinnornas
"bangstyrighet", som man beskriver att kvinnor har, som en kraft for att nafrid, kvinnofrid.
Eller kanske &r det s att det vore livsfarligt att sl&ppa denna kraft |6s.

"kvinna och dessutom heml@s... vilket 6de!l™
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